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INTRODUCERE

Metodologia de fatd are ca obiectiv sprijinirea potentialilor beneficiari care solicitd finantare
nerambursabild din Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), in integrarea
obiectivelor specifice dezvoltarii durabile si principiilor egalitatii de sanse si de tratament in
cadrul proiectelor lor, de la momentul pregatirii si pana la finalizarea acestora.

Tematica egalitatii de sanse si de tratament reuneste ca principii de baza, asa cum sunt ele
promovate in cadrul regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020,
egalitatea de sanse si tratament intre barbati si femei (egalitatea de gen) si nediscriminarea.
pentru toti cetdtenii la serviciile, spatiile si infrastructura care sunt furnizate sau deschise
publicului. In plus, egalitatea de sanse trebuie privita in contextul schimbarilor demografice, din
perspectiva efectelor imbatranirii populatiei si a eliminarii decalajelor dintre generatii.

Pe de alta parte, tematica dezvoltarii durabile vizeaza ca obiective specifice, asa cum sunt ele
promovate in cadrul regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020,
protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice, conservarea si protejarea biodiversitatii, dezvoltarea capacitatii de a rezista la
producerea dezastrelor, precum si prevenirea si gestionarea riscurilor.

Toata aceastd problematica se va regasi in Metodologia de fata, care o va aborda, in conformitate
cu Sumarul prezentat, din urmatoarele perspective: definirea conceptelor de baza (sectiunea 2) si
felul in care se regasesc ele in cateva texte de referintd, selectate de noi cu titlu de exemplu
(sectiunea 3); si tot cu titlu de exemplu, in a 4-a sectiune, felul in care Proiectul DEDICAT, in
contextul cdruia, asa cum veti vedea in cele ce urmeaza, a fost produsa aceasta Metodologie,
integreaza Principiile orizontale FSE.

Speram ca, prin informatii, explicatii si exemple, aceastd metodologie va reusi sd-si atinga
finalitatea, facilitindu-va Dumneavostra, stimati cititori, aplicarea obiectivului orizontal al
egalitatii de sanse si de tratament precum si pe cel al dezvoltarii durabile in utilizarea fondurilor
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ESI pentru perioada 2014-2020. in acest mod, vom incuraja actiuni si masuri eficiente in
elaborarea si implementarea proiectelor, in conformitate cu prevederile Acordului de Parteneriat
dintre Romania si Uniunea Europeana.

Definirea contextului

Metodologia de fatd s-a realizat in cadrul proiectului “ DEDICAT - Dascali pentru Elevi
Defavorizati — Interventii pentru Combaterea Abandonului scolar Timpuriu”, proiect finantat prin
Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Axa prioritara Educatie si competente si a avut
ca obiectiv specific “Imbunititirea competentelor personalului didactic din invatimantul pre-
universitar in vederea promovarii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile
elevilor si a unei gcoli inclusive”. A fost rezultatul unui parteneriat intre Fundatia EuroEd din lasi
si Casa Corpului Didactic "George Tofan" din Suceava si a antrenat un numdr important de
unitati de Tnvatamant din regiune, asa cum veti vedea in cele ce urmeaza.

Obiectivul general al proiectului a fost imbunatatirea competentelor a 120 de cadre didactice si
personal de sprijin din invatdmantul preuniversitar, in vederea cresterii calitatii serviciilor
educationale in 5 unitdti scolare defavorizate din Judetul Suceava, prin activitdti orientate pe
nevoile elevilor si sprijinirea managerilor acestor scoli, pentru cresterea calitatii in educatie.
Speram ca, prin activitdtile derulate, proiectul sa genereze un efect pozitiv pe termen lung, la
nivel local si regional, fiind conceput ca o interventie integratd si multilaterald care sd contribuie
la imbunatatirea situatiei cadrelor didactice, personalului de sprijin i managerilor din cele 5
unitati scolare defavorizate din Judetul Suceava care au participat la DEDICAT. Ei au beneficiat
de programe de formare continua si de dezvoltare a competentelor transversale, de activitati de
sprijin intercolegial si schimburi de bune practici. Toate aceste actiuni derulate prin proiect vor
contribui la adaptarea si modernizarea proceselor de predare si invétare, la dobandirea de abilitati
noi si capacitatea de utilizare a unor metode de predare corelate cu nevoile grupurilor aflate in
situatie de risc. Trebuie precizat ca, pentru a realiza Imbunatatirea competentelor cadrelor
didactice prin programe de formare continua, obiectivul proiectului a vizat, in primul rand,
desfasurarea unui program de mentorat pentru prevenirea si reducerea abandonului scolar si
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dezvoltarea capacitatii institutionale prin imbunatatirea competentelor echipei de management
din scolile tinta.

Obiectivele specifice urmarite de prezentul proiect s-au referit, in egala masura, la imbunatatirea
competentelor personalului didactic si personalului de sprijin din scolile tintd din Judetul
Suceava in vederea adaptarii serviciilor educationale la specificul elevilor, dar si la actiuni de
capacitare a scolilor tintd, prin echipele de management ale acestora, de creare, dezvoltare si
implementare a unor masuri de sustinere a atitudinilor pro-educatie la nivelul mediului scolar si
al comunitatilor defavorizate.
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1. DEFINITI
Ce este Fondul Social European (FSE)?

Fondul Social European sau FSE este principalul instrument al UE pentru promovarea ocuparii
fortei de munca si a incluziunii sociale: ajutd oamenii sa isi gaseasca un loc de munca (sau unul
mai bun), integreaza in societate persoancle defavorizate si asigurd tuturor sanse mai echitabile
in viatd. Pentru a face toate acestea, investeste in cetatenii Europei si In competentele lor —
angajati sau someri, tineri sau varstnici. in fiecare an, Fondul ajutd aproximativ 10 milioane de
oameni sd isi gaseascd un loc de munca sau sa-si amelioreze competentele pentru a-si gasi de
lucru Tn viitor. Aceste investitii sunt importante:

e pe termen scurt — pentru a atenua consecintele crizei economice actuale, in special
cresterea somajului si a nivelului de saracie;

e pe termen mai lung — ca parte a strategiei Europei de a-si remodela economia, creand nu
doar locuri de munca, ci si o societate favorabild incluziunii.

In perioada 2014-2020, FSE si-a propus si acorde o finantare de aproximativ 80 de miliarde
EUR (la preturile actuale) pentru a instrui oamenii si a-1 ajuta sa-si gaseasca de lucru, a promova
incluziunea sociala si, in general, a Tmbunatati educatia si formarea in tarile membre.

Care sunt principiile orizontale ale FSE?

1. EGALITATEA DE SANSE SI TRATAMENT defineste acea situatie in care ierarhiile
existente in societate sunt determinate de un proces competitiv la care toti membrii societatii au
acces in mod egal. Conceptul se declind Tn mai multe componente:

Egalitatea de gen: se refera la egalitatea de tratament intre barbati si femei.

In anul 1998, Consiliul European a definit acest concept in felul urmitor: ,, Egalitatea de gen
presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare §i participare pentru ambele sexe in toate sferele
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vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitatii de gen, nu a diferentelor de
gen, si urmareste promovarea participarii depline a femeilor si barbatilor in societate.”

Egalitatea de tratament intre barbati si femei a constituit un principiu fundamental al Uniunii
Europene inci de la infiintarea sa. In 1957, principiul egalittii de remunerare pentru munci
egald a devenit parte a Tratatului de la Roma. De atunci, institutiile europene reafirmd in mod
regulat acest principiu, promovandu-1 ca pe o valoare esentiald a UE. Principiul a fost reluat in
Directiva din 1976 privind egalitatea de tratament intre barbati si femei. Pe masura ce tot mai
multe femei intra pe piata de munca, UE si statele membre isi reafirma angajamentul de a
promova egalitatea de gen, progresele in educatia femeilor si progresele pe calea eliminarii
diferentelor de remunerare si a discrimindrii la angajare intre femei si barbati. Privind spre viitor,
Angajamentul strategic pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati 2016-2019 al Comisieli
Europene a fost creat ca un cadru de referintd, subliniind necesitatea intensificarii eforturilor la
toate nivelurile pentru elaborarea de politici in vederea imbunatatirii egalitatii de gen. in plus,
acesta sprijind Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati 2011-2020".

Ritmul in care UE continud sd progreseze in domeniul egalitatii de gen este un ritm lent. Un
exemplu: cel mai recent indice al egalitatii de gen al Institutului European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) aratd ca scorul UE pentru egalitatea de gen a crescut de la
editia din 2017 cu doar un punct, pana la 67,4 puncte. Suedia continua sa se afle in topul
tabloului de bord al UE, cu 83,6 puncte, urmata de Danemarca cu 77,5 puncte. Grecia si Ungaria
au cel mai mult teren de recuperat, ambele avand sub 52 de puncte. Tara care a facut cele mai
mari progrese este Portugalia, cu o crestere de 3,9 puncte, urmatd indeaproape de Estonia, cu 3,1
puncte. ,, Ne deplasam in directia bund, dar suntem inca departe de linia de sosire. Indicele
nostru, care stabileste un criteriu de referinta pentru egalitatea de gen in UE, arata ca aproape
Jjumdtate din toate statele membre au scoruri sub 60 de puncte. Pe masura ce se formeaza noul
Parlament European si noua Comisie Europeand si se reinnoiesc prioritatile UE pentru
urmatorul cadru strategic, este esential sa se accelereze progresele in domeniul egalitatii de

1 https://www.eurofound.europa.eu/ro/topic/gender-equality
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gen”, declara Virginija Langbakk, directoarea Institutului European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati (EIGE).

Domeniul cu cel mai mic punctaj il reprezintd puterea, care se referd la egalitatea in procesul de
luare a deciziilor. Cu toate acestea, este domeniul in care se inregistreaza cele mai mari progrese.
Acest lucru a fost determinat in principal de cresterea numarului de femei in consiliile de
administratie ale companiilor, chiar dacd numai in cateva state membre. Franta este singura care
detine singura cel putin 40 % din fiecare gen in consiliile de administratie ale societatilor cotate
la bursa. ,, Inegalitatea de gen impiedica Europa sa-si atingd intregul potential. Sunt mdandra de
ceea ce am realizat, insa acum actiunile noastre trebuie sa aiba un impact pe teren. Directiva
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, adoptata anul acesta, va aduce o
schimbare radicala pentru femeile si barbatii din intreaga Europd. Reglementarile sprijind o
repartizare mai echitabila a responsabilitatilor de ingrijire, ceea ce va permite femeilor sa
ramdnd pe piata fortei de munca si sa isi asume roluri sau functii de conducere dificile”, a
declarat Véra Jourova, comisarul european pentru justitie, consumatori si egalitate de gen.

Indicele din acest an pune un accent special pe echilibrul dintre viata profesionala si cea privata
si legatura acestuia cu egalitatea de gen. Concediul pentru cresterea copilului este una dintre
masurile politice importante de sprijinire a pdrintilor care cautd un echilibru intre sarcinile de
ingrijire si viata profesionali, care insi nu este disponibil pentru toti. in UE, 28 % dintre femei si
20 % dintre barbati nu pot beneficia de concediul pentru cresterea copilului.

Accesul la servicii de ingrijire a copiilor accesibile si de bund calitate este important pentru
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, dar nu numai copiii au nevoie de astfel de
servicii. Ratele de Tmbatranire si de handicap sunt in crestere in UE, ceea ce determind o cerere
tot mai mare de servicii de ingrijire pe termen lung pentru persoanele in varsta si pentru
persoanele cu handicap. Femeile aflate in preajma varstei de pensionare se ocupd de cea mai
mare parte a serviciilor informale de ingrijire pe termen lung in UE. Diferenta este remarcabild
pentru grupa de varsta 50-64 de ani: 21 % dintre femei si 11 % dintre barbati ingrijesc persoane
in varsta si/sau persoane cu handicap cel putin cateva zile pe sdptamana.
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In cadrul analizei echilibrului dintre viata profesionala si cea privati, indicele a examinat, de
asemenea, dacad femeile si barbatii au aceleasi oportunititi in ceea ce priveste flexibilitatea
timpului de lucru, participarea la cursuri de formare, utilizarea transporturilor si efectuarea
navetei. Un element important al echilibrului dintre viata profesionald si cea privata il constituie
programul de lucru flexibil. Tabloul de bord al EIGE privind echilibrul dintre viata profesionala
si cea privatd prezintd diferitele optiuni pe care le au la Tndemand oamenii pentru a realiza
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd. Acesta aratd dacad optiunile sunt disponibile in
mod egal pentru femei si barbati si ofera idei noi pentru monitorizarea pilonului european al
drepturilor sociale si a initiativei sale privind echilibrul dintre viata profesionali si cea privati?,

Nediscriminarea: o gasim definitd in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care
stipuleaza, la Art. 2: ,, Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate in
prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociala, avere,
nastere sau orice alte imprejurari.”

Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale precum si Pactul
international privind drepturile civile §i politice, care au fost adoptate de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, mentioneaza si ele principiile de baza ale
egalitatii si nediscrimindrii de niciun fel in ceea ce priveste exercitarea tuturor drepturilor civile,
economice, sociale, culturale de care trebuie sa se bucure orice fiintd umana. Caracterul universal
al drepturilor omului presupune recunoasterea fara niciun fel de restrictii a diversitatii umane,
care indiferent de deosebirile dintre indivizii apartinind unor rase, etnii, categorii de varsta,
comunitati religioase sau de altd naturd nu oferd nici un argument pentru manifestari de
excluziune si discriminare sau forme de intoleranta si agresivitate.

2 https://ec.europa.eu/romania/news
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Art. 14 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale privind interzicerea discriminarii subliniaza faptul ca exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de Conventie trebuie sa fie asiguratd fara nici o deosebire bazata pe sex,
rasd, culoare, limba, religie, apartenenta la o minoritate nationala sau orice alta situatie. Cu toate
acestea, discriminarea rasiald, etnicd, religioasd, manifestatd in viata de zi cu zi impiedica
progresul pentru milioane de oameni din intreaga lume. Rasismul si intoleranta pot lua diverse
forme — de la negarea principiilor de baza ale egalitatii oamenilor la alimentarea urii etnice ce ar
putea duce la genocid. Din acest motiv, Organizatia Natiunilor Unite a declarat oficial data de 21
martie ca fiind Ziua Internationala pentru eliminarea discrimindrii rasiale, zi care marcheaza si
inceputul Saptamanii de solidaritate cu popoarele care lupta contra rasismului i discrimindrii
rasiale, organizata anual, la initiativa Adunarii Generale a ONU, incepand cu anul 1979, si al
carei scop este constientizarea consecintelor negative ale discriminarii rasiale. De asemenea, se
urmadreste gasirea unor cai pentru combaterea discrimindrii rasiale si promovarea tolerantei.
Eliminarea discrimindrii rasiale este sansa de a construi o lume a dreptatii si a egalitatii, in care
xenofobia si intoleranta sa nu existe. O pace durabild poate fi construita doar pe premisa ca toti
oamenii au drepturi egale si demnitate, indiferent de etnie, sex, religie, statut social sau alt
statut®.

Accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati

Participarea deplina a persoanelor cu dizabilitati la viata economica si sociald reprezinta un
vector important Tn succesul Strategiei Europa 2020 in ceea ce priveste promovarea unei cresteri
economice inteligente, bazatd pe inovare si cercetare, dezvoltare durabild si favorabila
incluziunii sociale. Ea reprezintd punctul nevralgic al integrarii Tn comunitate in cazul acestei
categorii de persoane. De aceea, accesibilitatea este unul din aspectele esentiale pentru
persoanele cu dizabilitati, nu numai in Romania, ci si la nivel international. Romaénia a ratificat
Conventia ONU privind Drepturile persoanelor cu Dizabilitati, aceasta intrand in vigoare pentru

3 http://www.irdo.ro/nediscriminare.php
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tara noastra in ianuarie 2013. Conventia include cea mai complexa si totodata explicita definitie
a ceea ce Inseamna accesibilitate, un concept mult mai larg decat simpla accesibilizare a spatiului
public, si precizeaza care sunt datoriile statelor semnatare in acest sens. Reddm articolul in
intregime:

1. Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa traiasca independent si sa participe pe
deplin la toate aspectele vietii, Statele Parti vor lua masurile adecvate pentru a asigura acestor
persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, informatie si
mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii si la
alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului, atat in zonele urbane, cat si rurale.
Aceste masuri, care includ identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor fatd de accesul
deplin, trebuie aplicate, printre altele la:

scoli, locuinte, unitati medicale si locuri de munca,
(b) Serviciile de informare, comunicatii si de altd natura, inclusiv serviciile electronice si
de urgenta.

2. Statele Parti vor lua, de asemenea, masuri potrivite pentru:

(a) A elabora, promulga si monitoriza implementarea standardelor minime si instructiunilor
pentru accesibilizarea facilitatilor si serviciilor deschise publicului sau oferite acestuia;

(b) A se asigura ca entitdtile private care oferd facilitafi si servicii deschise publicului sau
oferite acestuia tin cont de toate aspectele legate de accesibilitate, pentru persoanele cu
dizabilitati;

(c) A asigura partilor implicate formare pe probleme de accesibilitate cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati;

(d) A asigura, in cladiri si alte spatii publice, semne 1n limbaj Braille si forme usor de citit
si de inteles;
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(e) A furniza forme de asistentd vie si de intermediere, inclusiv ghizi, cititori si interpreti
profesionisti de limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul in cladiri si 1n alte spatii
publice;

(F) A promova alte forme adecvate de asistenta si sprijin pentru persoanele cu dizabilitati in
vederea asigurdrii accesului acestora la informatie;

(g) A promova accesul persoanelor cu dizabilitdti la noi tehnologii si sisteme informatice si
de comunicatii, inclusiv la Internet;

(h) A promova proiectarea, dezvoltarea, producerea si distribuirea de tehnologii si sisteme
informatice si de comunicatii accesibile, inca din fazele incipiente, astfel incat aceste
tehnologii si sisteme sd devina accesibile la costuri minime.

Schimbari demografice

Sa incepem prin a semnala care sunt principalele evolutii si tendinte. Modelele de familie s-au
schimbat: a crescut numarul familiilor monoparentale, a crescut rata divorturilor si a scazut cea a
casatoriilor, a crescut varsta la prima casdtorie si numarul copiilor nascuti in afara casatoriei.
S-au schimbat comportamentele fecunde: ratele reduse de fertilitate, impreund cu cresterea
sperantei de viata au dus la o crestere rapidd a varstei populatiei. Astfel a scazut potentialul de
reproducere al populatiei si au crescut riscurile de sustenabilitate economica si financiara a
sistemelor de protectie sociala.

Principalele schimbari demografice care au avut loc de-a lungul anilor au determinat coboréarea
TFR (total fertility rate) din tarile OSCE sub rata naturald de inlocuire de la inceputul anilor
optzeci (care este de 2,1 nasteri pentru fiecare femeie). Avand in vedere evolutia ratei de
fecunditate, se poate spune ca declinul acesteia nu este deloc un fenomen temporar, ci un
fenomen care ar putea persista mult timp dacd nu se iau masurile corespunzatoare pentru a-I
combate.
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Comportamentele fecunde observate nu reflectd insd dorintele femeilor. Din analizele tarilor
OSCE cu privire la ratele de fecunditate si numarul copiilor doriti sau ideal pentru femeie, reies
cateva observatii importante: femeile fac mai putini copii fatd de cati ar dori; diferenta dintre
numarul de copii avuti si numarul de copii doriti este mare in tarile cu fertilitate redusa (Japonia,
Italia si Spania); aceasta diferenta a crescut in ultimii doudzeci de ani.

Cum se poate rezolva aceasta situatie? Sunt necesare desigur atat politici publice cat si politici
corporative family friendly. Printre politicile cele mai importante si pe care se mizeaza cel mai
mult, pe langa flexibilitatea programului de lucru si o crestere a utilizarii programului part-time,
regdsim si concediile de paternitate. Motivele adoptate sunt in principal doud: daca tatii au grija
in masurd mai mare de copii acest lucru reprezintd un bine pentru copii si in al doilea rand este
mai usor sa se urmeze alte obiective de echitate sociala. Solutia pentru a realiza o societate mai
echitabild in termeni de gen face o reprezintd constientizarea tatilor a faptului cd a concilia
munca si familia este o provocare care ii priveste si pe ei, nu numai pe femei®.

2. DEZVOLTAREA DURABILA a fost definita in raportul Our common future (,, Viitorul
nostru comun” — cunoscut si ca Raportul Brundtland), elaborat de Comisia Mondiald pentru
Mediu si Dezvoltare din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in anul 1987, in termenii urmatori:
,,Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste nevoile prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”.

Dezvoltarea durabili are trei dimensiuni:

e ccologica — care pune accentul pe prezervarea mediului Inconjurdtor, pe reducerea
impactului negativ al activitatilor umane asupra acestuia si pe adaptarea la schimbarile
climatice;

4 http//wordpress.com/2017/01/rezilienta.pdf
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e cconomicd — care se preocupa de asigurarea bundstdrii, prin decuplarea cresterii
economice de consumul de resurse neregenerabile si favorizeaza investitiile in cercetare-
dezvoltare si inovare;

e sociald — care subliniaza importanta investitiilor in educatie si sdnatate, ca o preconditie
pentru incluziunea sociala, a preocuparii pentru generatiile urmatoare si, nu in ultimul
rand, a dezvoltarii unui model de guvernanta in care procesul decizional tine cont de toti
acesti factori.

Problematica dezvoltarii durabile se poate declina si ea in mai multe componente: Vi le
prezentam in cele ce urmeaza.

Principiul poluatorul pliteste

Principiul ,,Poluatorul plateste” pune in practica prevederile legale si orientdrile cuprinse in
strategiile in domeniu. Acest principiu de baza in politicile de mediu prevede ca plata costurilor
cauzate de poluare s fie suportata de cei care o genereaza. Prin plata se Intelege responsabilitate
materiald, financiard, etica, estetica, sociald si juridica.

Prin urmare, prin acest principiu se consacra nu numai obligatia poluatorului mediului de a
repara prejudiciul cauzat, ci si obligatia de a se imputa acestuia costul social al poluarii pe care o
genereaza, adica toate efectele unei poluari, nu numai asupra bunurilor si persoanelor, ci si
asupra naturii Insasi si toate acestea independent de culpd. Conform prevederilor de Drept al
mediului, principiul ,,Poluatorul plateste” impune obligatia ca poluatorul sa suporte cheltuielile
pentru realizarea mdsurilor de prevenire a poludrii sau sa plateascd pentru pagubele provocate de
poluare. Poluatorul in materie economica se afld pe o pozitie anti-ecologica, fiind obligat sa
suporte consecintele nerespectdrii indatoririlor prevazute de lege.

Intelegem deci ci principiul prevede ca potentialul poluator si suporte toate costurile poludrii pe
care el a cauzat-o. Cu toate acestea, principiul este unul economic si nu unul juridic. Aceasta
inseamnd cd nu se intentioneaza sa se pedepseasca poluatorul, ci sd se stabileascd conditiile
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economice necesare astfel incat sd fie luate in considerare toate costurile de mediu asociate cu
operatiunile poluatorului, acest proces ducand la o dezvoltare durabila.

Principiul ,,Poluatorul pldateste” urmareste ca sarcina costurilor controlului asupra mediului s
revina in primul rand poluatorilor insisi, asigurandu-se astfel faptul ca mecanismele de piatd iau
in considerare aceste costuri si ca resursele vor fi alocate corespunzitor in productie si consum.
Oricine produce daune mediului, pericole sau riscuri este responsabil sa evite, sa reduca si sa
combatd acele daune, pericole si riscuri. Acest principiu exprimd astfel rdspunderea in sens larg,
cuprinzand orice obligatie de a respecta prevederile legislative, pana la suportarea sanctiunilor
contraventionale penale sau civile Strategia de prevenire a poludrii inlocuieste gasirea de solutii
pentru combaterea efectelor provocate si se materializeazd prin actiuni preventive, retinerea
poluantilor la sursa si precautie in luarea deciziei, astfel incat sd fie evitate interpretari eronate
cum ar fi “platesc, deci pot sd poluez”. Principiul se aplicd dacd poluatorii sunt identificati,
daunele sunt masurabile si dacd existd o legiturd demonstratd intre poluator si dauna. Un
mecanism economic asigurd ca toate prejudiciile privind calitatea factorilor de mediu vor fi
remediate prin aplicarea de penalitati®.

Protectia biodiversitatii

Obiectivul prioritar al UE pentru anul 2020 1l reprezinta stoparea pierderii biodiversitatii si a
degradarii serviciilor ecosistemice din UE si refacerea acestora in masura posibilului, odata cu
sporirea contributiei UE la combaterea pierderii biodiversitatii pe plan mondial.

Biodiversitatea, aceasta extraordinard varietate de ecosisteme, specii si gene care ne inconjoara,
nu este doar importanta in sine, ci si oferd societatii o gama larga de servicii ecosistemice de care
depindem, precum hrana, apa dulce, polenizarea, protectie impotriva inundatiilor, etc.
Biodiversitatea se afld insd intr-o situatie de crizi. In Europa, aproape un sfert din speciile

5 https://posmediu.casomes.ro/poluatorul-plateste/
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salbatice sunt acum amenintate cu disparitia, iar majoritatea ecosistemelor sunt degradate intr-o
asemenea masura, incat nu 1si mai pot oferi serviciile valoroase.

Aceastd degradare inseamna pierderi sociale si economice uriase pentru UE. Principalele
resorturi ale pierderii biodiversitatii, cum ar fi modificarea habitatelor, supraexploatarea
resurselor naturale, introducerea si raspandirea speciilor alogene invazive si schimbadrile
climatice, au castigat teren, estompand efectele pozitive ale actiunilor menite sd stavileasca
pierderea biodiversitatii. In mai 2011, Comisia Europeand a adoptat o noui strategie care
stabileste cadrul de actiune al UE pentru urmdtorii zece ani in vederea indeplinirii obiectivului
prioritar pentru 2020 in domeniul biodiversitatii, stabilit de liderii UE in martie 2010. Strategia
se bazeaza pe sase obiective care se sprijind reciproc. Acestea vizeazad principalele cauze ale
pierderii biodiversitatii si urmaresc sd reducd principalele presiuni asupra mediului natural si a
serviciilor ecosistemice in UE.

Fiecare obiectiv este transpus mai departe intr-un set de actiuni cu termene de realizare si alte
masuri de insotire. Strategia va fi implementata prin intermediul unui cadru comun de punere in
aplicare care asociazd Comisia Europeand si statele membre, in parteneriat cu principalele parti
interesate si societatea civild. Aceasta este sustinutd de date de referintd solide de care dispune
UE 1in privinta biodiversitatii si a ecosistemelor din Europa si care vor sta la baza monitorizarii
progreselor. UE va continua, de asemenea, sa joace un rol activ la nivel international, contribuind
la indeplinirea angajamentelor in domeniul biodiversitatii asumate la nivel mondial si adoptate la
conferinta partilor la Conventia privind diversitatea biologica care a avut loc la Nagoya
(Japonia) in 2010.

Pana in 2050, biodiversitatea Uniunii Europene si serviciile ecosistemice pe care aceasta le oferd
- capitalul sdu natural - vor fi protejate, valorificate si refacute in mod corespunzator. Avand in
vedere valoarea intrinseca a biodiversitatii si contributia esentiald a serviciilor ecosistemice la
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bunistarea oamenilor si la prosperitatea economicd, vor fi evitate schimbadrile catastrofale
generate de pierderea biodiversititii®.

Utilizarea eficienta a resurselor

Economia Europei depinde de un flux neintrerupt de resurse si materiale naturale, si anume apa,
culturi, lemn, metale, minereuri si vectori energetici, iar importurile furnizeazd o proportie
substantiald din aceste materiale. Aflatd in crestere, aceastd dependentd ar putea reprezenta o
sursa de vulnerabilitate, avand 1n vedere intensificarea concurentei mondiale pentru resurse
naturale.

In acest context, intensificarea utilizdrii eficiente a resurselor a devenit unul din cele trei
obiective esentiale ale UE in vederea realizarii viziunii sale pentru 2050, adica ,,0O viata bund, in
limitele planetei noastre”™:

e obiectivul de a proteja, de a conserva si de a consolida capitalul natural al Uniunii;

e acela de a transforma Uniunea ntr-o economie verde si competitiva, cu emisii scazute de
dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

e 1n fine, acela de a proteja cetdtenii Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile
pentru sanatate si bunastare.

Adevarul este ca, in ultimii ani, conceptul de economie circulara si politicile conexe au abordat
la scard larga utilizarea resurselor, productia, consumul si deseurile. Acest concept vizeaza
inchiderea circuitului materialelor prin mentinerea cat mai mult timp in economie a valorii
produselor, materialelor si resurselor. Astfel se reduc efectiv generarea de deseuri si utilizarea de
materii prime, obtinandu-se in acelasi timp o reducere a presiunilor asociate.

6 https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020
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Utilizarea resurselor, precum si generarea si tratarea deseurilor duc la presiuni semnificative
asupra mediului Tn etapele de extractie, productie, utilizare si la sfarsitul ciclului de viatad. Ca
atare, printre obiectivele politicii de mediu se numara reducerea cantitatii de materiale utilizate n
economie, utilizarea mai eficientd a resurselor, reducerea generarii de deseuri si transformarea
deseurilor in resurse.

In ultimul deceniu, utilizarea resurselor in Europa a scizut. Acest lucru este legat in mare masura
de tendintele de crestere economica si de schimbarile structurale din economie, aparute in urma
crizei financiare. In prezent, utilizarea resurselor si utilizarea eficienta a resurselor variaza foarte
mult de la o tara la alta si unele din presiunile aferente au loc in afara granitelor Europei, din
cauza comertului mondial. In ultimii ani, accentul s-a pus pe securitatea aprovizionarii cu materii
prime critice.

Acum 1insd, un aspect esential al economiei circulare este evitarea generarii de deseuri si
gestionarea deseurilor. Europa continud sa genereze o cantitate mare de deseuri, desi tendintele
privind generarea lor sunt destul de stabile, iar tendinta este ca generarea de deseuri sa se
disocieze de dezvoltarea economici. In acelasi timp, deseurile sunt percepute din ce in ce mai
mult ca o resursd valoroasd pentru economia europeand. Ponderea deseurilor reciclate creste
incet, iar cantitatea de deseuri care ajung in depozitele de deseuri este in scadere. Cu toate
acestea, diferentele de performantd intre tari sunt incd mari. lar legislatia UE cuprinzatoare in
domeniul deseurilor este un factor esential pentru o mai buni gestionare deseurilor’.

Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

Schimbarile climatice au deja loc: temperaturile cresc, tiparele precipitatiilor se schimba, ghetarii
si zapada se topesc, iar nivelul mediu al marii pe intregul glob este in crestere. In mare parte,
incélzirea este cauzata foarte probabil de cresterea remarcatd in concentratiile atmosferice ale

7 https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020
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gazelor cu efect de serd ca urmare a emisiilor rezultate din activitatile omului. Pentru a atenua
schimbarile climatice, trebuie sa reducem sau sd prevenim aceste emisii.

O serie de initiative ale Uniunii Europene au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
Dupa ce si-a atins obiectivele asumate prin Protocolul de la Kyoto pentru perioada 2008-2012,
UE si-a asumat obiectivul ca pana in 2020 sa reduca emisiile de gaze cu efect de serd cu 20 %
fata de nivelurile din 1990. Pentru a obtine acest rezultat — unul dintre principalele obiective ale
Strategiei Europa 2020 —, la nivelul Uniunii s-a stabilit un plafon pentru schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (Emissions Trading System— ETS), iar in Decizia privind
partajarea eforturilor s-au stabilit obiective nationale individuale pentru emisiile din sectoarele
neincluse in schema ETS.

In acelasi timp, UE a adoptat acte legislative care s contribuie la cresterea gradului de utilizare a
energiei din surse regenerabile, cum ar fi energia eoliand, solard, hidroenergia si cea generatd din
biomasa, precum si la Tmbundtatirea eficientei energetice a unei game largi de echipamente si
aparate de uz casnic. De asemenea, UE urmareste sd sprijine dezvoltarea tehnologiilor de captare
si stocare a carbonului pentru a capta si stoca emisiile de CO2 provenite de la centrale electrice si
alte instalatii de mari dimensiuni.

Ca parte a unui cadru de politici climatice si energetice, UE s-a angajat ca pana in 2030 s reduca
emisiile de pe teritoriul sdu cu cel putin 40 % fatd de nivelurile inregistrate in 1990. Acesta este
un obiectiv obligatoriu. Uniunea energetica europeand, care isi propune sa asigure pentru Europa
o energie sigurd, accesibili si favorabili climei, are acelasi obiectiv®.

Rezilienta la dezastre

Conceptul de rezilientd se aflda de un numar bun de ani deja In centrul discutiilor actuale despre
dezvoltare, adaptare la schimbdrile climatice si actiuni umanitare. Dar inca nu este clar ce
desemneaza acest concept si cum poate fi el promovat in timpul si dupd ce un eveniment

8 https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020
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perturbator a avut loc. Numarul celor afectati de dezastre nu pare sa diminueze, iar eforturile
repetate de a interveni in aceleasi zone din lume pentru a oferi ajutor pentru recuperare a dus la o
reconsiderare a vulnerabilitatilor care contribuie la declansarea situatiilor de criza. Se astepta ca
schimbadrile climatice sd provoace dezastre din ce in ce mai frecvente si cu o capacitate de impact
extinsd, datorita conexiunilor globale din societatea contemporana.

,,A construi rezilienta” a devenit unul dintre obiectivele primare ale organizatiilor internationale
sau nonguvernamentale care se ocupd cu gestionarea si recuperarea in caz de dezastre.
Conceptul se afla in centrul atentiei ca o modalitate de a preveni nivelurile inacceptabile ale
suferintei umane, de a reduce costurile interventiilor de urgenta si a actiunilor de recuperare (cf.
Alma-Corina Pislaru®).

Tn acest context, documente precum Planul de actiune pentru reducerea riscurilor de dezastre in
perioada 2015-2030 ofera o reflectie interesantd si de retinut asupra principalelor elemente ale
planului de actiune, din perspectiva autoritatilor locale si regionale, cu privire la : colectarea si
schimbul de date, elaborarea unor strategii privind constientizarea riscului, cooperarea cu
sectorul privat, cooperarea transfrontalierd, adaptarea la schimbarile climatice, promovarea
investitiilor bazate pe analiza riscului in cadrul tuturor instrumentelor financiare ale UE,
sprijinirea sistemelor de alertad timpurie, precum si imbundtdtirea masurilor de reconstructie in
urma dezastrelor.

Consolidarea rezilientei in fata schimbarilor climatice si a dezastrelor naturale reprezintd o
calatorie de lunga durata, care necesita politici corecte, o coordonare eficienta la diferite niveluri
ale guvernului si intre sectoare si 0 mobilizare a importante resurse financiare.

9 http//wordpress.com/2017/01/rezilienta.pdf
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2. TEXTE DE REFERINTA PENTRU PRINCIPIILE ORIZONTALE FSE - SUGESTII

Prezentul capitol regrupeaza, pentru Dumneavoastra, titlurile si fragmentele de lectura pe care vi
le recomanddm cu prioritate pentru a asigura o bund intelegere a principiilor si a facilita
transpunerea lor in proiecte.

Egalitatea de sanse si de tratament

Egalitatea de sanse si de tratament are la baza participarea deplina si efectiva a fiecarei persoane
la viata economica si sociald, fara deosebire pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie
sau convingeri, dizabilitati, varstd sau orientare sexuald. Egalitatea de sanse si de tratament
reprezinta un drept fundamental si o valoare de baza a Uniunii Europene, stipulata in articolul 8
al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (versiunea consolidatd). Totodata, egalitatea
o crestere inteligenta, sustenabild si incluziva. Fondurile Europene Structurale si de Investitii
reprezintd principalul instrument financiar al Uniunii Europene menit sa sprijine implementarea
acestor obiective.

Tn acest sens, Regulamentul privind dispozitiile comune de implementare a FESI nr. 1303/2013
(RDC), denumit in continuare Regulamentul Comun, stabileste ca obiectiv ,.eliminarea
inegalitatilor si promovare a egalitatii intre barbati si femei in conformitate cu articolele 2 si 3
din Tratat, i face legatura si cu prevederile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
In contextul proiectelor finantate din Fondurile ESI, Art. 7 al Regulamentului comun prevede ci:
"Statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni orice discriminare pe criterii
de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala
in timpul pregatirii si implementarii programelor. Pe toata durata pregatirii si implementarii
programelor se va tine seama in special de accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati”.

Regulamentul privind Fondul Social European nr. 1304/2013 prevede ca: ”Prin intermediul FSE,
statele membre si Comisia sprijind, de asemenea, actiuni punctuale specifice [...], in scopul
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cresterii participarii durabile a femeilor la ocuparea fortei de munca si al cresterii numarului de
femei angajate, combatand astfel feminizarea sardciei, reducand segregarea pe motive de gen,
combatand stereotipurile de gen pe piata fortelor de munca si in educatie si formare si
promovand reconcilierea vietii profesionale cu viata privatda pentru toti, precum §i repartizarea
egald a responsabilitatilor de ingrijire intre barbati si femei.” (Art. 7 Promovarea egalititii de
sanse intre barbati si femei) si ”/...] combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si
imbunatatirea accesului persoanelor cu handicap, in vederea imbunatatirii integrarii pe piata
fortelor de munca, in educatie si formare, consoliddnd astfel incluziunea sociala, reducdnd
inegalitatile in ceea ce priveste nivelul de educatie si starea de sanatate si facilitand tranzitia de
la asistenta institutionalizata la cea acordata la nivelul comunitatii, in special in cazul celor
care se confruntd cu discriminarea multipla” (Art. 8 Promovarea egalitatii de sanse si
nediscriminarea).

Dezvoltarea durabila

Cum am vazut deja, cea mai cunoscuta definitie a conceptului de dezvoltare durabild este cea
adoptatd in raportul intitulat ,, Viitorul nostru comun”, elaborat de Comisia Mondiald pentru
Mediu si Dezvoltare din cadrul Natiunilor Unite in anul 1987: , dezvoltarea care raspunde
nevoilor din prezent, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde
propriilor nevoi”. Concret, existd trei dimensiuni majore ale dezvoltarii durabile: economica,
sociala si de mediu.

Avand in vedere ca doua dintre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile sunt deja inerent
cuprinse si implementate prin programele operationale finantate din FSE, integrarea dezvoltarii
durabile in cadrul proiectelor este orientatd cu precidere citre componenta de mediu. In acest
sens, Art. 11 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (versiunea consolidata),
recunoaste nevoia de a integra in definirea si implementarea politicilor si actiunilor Uniunii
Europene, in special pentru promovarea dezvoltarii durabile, a cerintelor de protectie a mediului.
Astfel, aspectele de mediu, dezvoltarea economica si dezvoltarea sociald trebuie sa fie tratate ca
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o singurd temd. Un ecosistem solid si gestionarea resurselor sunt vitale in contextul de
promovare a unei cresteri economice sustenabile, sunt strans legate de dezvoltarea bazata pe
emisii de carbon scazute si, de asemenea, contribuie In mod semnificativ la consolidarea
capacitatilor de a rezista la efectele schimbarilor climatice.

Cu alte cuvinte, pentru ca dezvoltarea sa devina durabila, dezvoltarea economica trebuie sa fie
decuplatd de impacturile negative asupra mediului si sd se bazeze pe modele de productie si
consum sustenabile. In contextul proiectelor finantate din Fondurile ESI, Art. 8 al
Regulamentului comun prevede ca ,, Obiectivele fondurilor ESI sunt urmarite in concordanta cu
principiul dezvoltarii durabile si al promovarii de catre Uniune a obiectivului de conservare,
protectie si imbunatatire a calitatii mediului, in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191
alineatul (1) din TFUE, avind in vedere principiul ,, poluatorul plateste”. Statele membre §i
Comisia se asigurda ca cerintele privind protectia mediului, utilizarea eficienta a resurselor,
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, biodiversitatea, rezistenta in fata dezastrelor si
prevenirea si gestionarea riscurilor sunt luate in considerare in cursul pregatirii si punerii in
aplicare a acordurilor de parteneriat si programelor.”

2.1. Cadrul strategic privind egalitatea de sanse si de tratament
Principalele documente strategice in domeniul egalitatii de sanse si tratament la nivel european
sunt:

e Strategia cadru — Nediscriminare §i sanse egale pentru toti;

o Strategia privind egalitatea intre barbati si femei 2010-2015;

e Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament
reinnoit pentru o Europd fara bariere (COM/2010/0636 final).

La acestea se adauga Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligentd, sustenabila si incluziva
(Strategia UE 2020).
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Principalul document strategic in domeniul egalitatii de sanse la nivel national este Strategia
nationald In domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017.

Alte strategii relevante pentru tematica sunt:

e Strategia de incluziune a cetatenilor romdni apartindnd minoritatii rome pentru

perioada 2015-2020;
e Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020;
e Strategia nationala privind incluziunea sociala §i reducerea saraciei 2015-2020;
o Strategia privind Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii in Romania;

o Strategia nationala "O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati”, 2016-

2020;

e Strategia nationala pentru promovarea imbatranirii active §i protectia persoanelor

varstnice 2015-2020;

e Strategia Nationali pentru Invitamant Tertiar 2015 — 2020.

2.2. Cadrul strategic privind dezvoltarea durabila

Obiectivele privind dezvoltarea durabila au fost preluate incepand cu anul 2010 in cadrul
Strategiei Europa 2020 pentru crestere inteligentd, durabild si incluziva si a initiativelor sale
emblematice:

* O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor;
* O politica industriala pentru era globalizarii.

La nivel national, in anul 2008 a fost adoptata Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030.
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Alte strategii si planuri relevante pentru tematica sunt:

* Strategia nationald privind schimbarile climatice §i cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon (CRESC);

* Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbarile climatice (PNASC),
* Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;
* Planul National de Actiune Pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania,

* Strategia nationala si Planul National de Actiune pentru conservarea biodiversitatii

2010 - 2020;

* Strategia Energeticda a Romdaniei pentru perioada 2007 — 2020, actualizare pentru
perioada 2011 — 2020;

* Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice (PNAEE) 2010-2020;

* Planul National de Actiune in Domeniul Energiei din Surse Regenerabile (PNAER)
2010- 2020;

* Strategia sectoriala in domeniul culturii si patrimoniului nagional 2014-2020, « Strategia
Nationala de Sanatate Publica 2014-2020;

* Strategia Nationala de Competitivitate 2014-2020;

* Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020.
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2.3. Cadrul conceptual

Egalitatea de sanse si de tratament intre barbati si femei

Asa cum am vazut, Consiliul European a definit egalitatea sanse si de tratament intre barbati si
femei sau egalitatea de gen, astfel:

,,Egalitatea de gen presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare pentru ambele
sexe in toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitatii de gen, nu
a diferentelor de gen, si urmareste promovarea participarii depline a femeilor si barbatilor in
societate.”

Prevenirea oricarei forme de discriminare

In Art. 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului se stipuleaza: , Fiecare om se poate
prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta Declaratie fara nici un fel de
deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice
alta opinie, de origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte imprejurari.”

Nevoia respectarii acestui principiu provine din faptul ca, in practicd, apartenenta la unele
grupuri sociale determinate de caracteristici precum genul, originea etnicd, apartenenta
religioasd, orientarea sexuald si existenta unei dizabilitdti sau a unei boli ce poartd un stigmat
social (HIV), genereaza adesea situatii de inegalitate, care trebuie combadtute, tocmai pentru a
asigura o egalitate de sanse reala.

Accesibilitatea pentru toti cetiatenii la serviciile, spatiile si infrastructura care sunt
furnizate sau deschise publicului

Conceptul de accesibilitate este definit in ,, Strategia europeana pentru persoanele cu handicap
2010 - 2020 - Reinnoirea angajamentului catre o Europa fara bariere” ca “posibilitatea
asigurata persoanelor cu dizabilitati de a avea acces, in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni,

EUROED‘ [ 2
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la mediul fizic, transpors, tehnologii si sisteme de informatii si comunicare, precum i la alte
facilitati si servicii “

De asemenea, conform Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata
de Romdnia prin Legea nr. 221/2010, “pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa
traiasca independent §i sa participe pe deplin la toate aspectele vietii, se vor lua mdsurile
adecvate pentru a asigura acestor persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul
fizic, la transport, informatie §i mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile §i sistemele
informatice si de comunicatii §i la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului, atat
in zonele urbane, cat si rurale”.

Schimbarile demografice

Conceptul de ,,schimbari demografice” descrie structura de varstd a unei populatii care se
adapteazi permanent la schimbari in conditiile sau mediul de viata. In consecintd, modificirile in
compozitia structurii de varsta reprezintd rezultatul schimbarilor sociale. Uniunea Europeana se
confruntad cu schimbari demografice majore, reprezentate de:

o Imbitranirea populatiei;

e Rate scazute ale natalitatii;

e Structuri familiale modificate;
e Migratie.

Schimbarile demografice au un impact major asupra economiei europene si a statelor membre,
afectand in aceeasi masura atat zonele rurale, cat si pe cele urbane, avand implicatii ce impun o
serie masuri proactive, printre altele:

g ey

e imbunatatirea conditiilor de munca si a posibilitatilor de angajare a persoanelor in varsta;

ic'G
0 0,
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e sprijinirea oportunitdtilor de formare in vederea cresterii nivelului de ocupare a fortei de
munca, de reconversie profesionald si de incluziune sociala a femeilor, a tinerilor si a
persoanelor 1n varsta;

e furnizarea de servicii sociale de interes general care sd ajute familiile si copii, sd ofere
facilitati si Ingrijire persoanelor in varsta.

Protectia mediului

In sensul conceptului de dezvoltare durabild, domeniul ,, protectia mediului” vizeaza:
a) controlul si reducerea poluarii acrului, apei si solului;
b) protectia resurselor naturale;
C) gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase.

Astfel, anumite proiecte individuale (private sau publice) care ar putea avea efecte semnificative
asupra mediului, de exemplu, proiectele de investitii in infrastructura, fac obiectul unei ,,evaludri
a impactului asupra mediului” (EIM). in acest sens, Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind
protectia mediului stabileste urméatoarele:

ART. 9

(1) Solicitarea si obtinerea avizului de mediu pentru planuri si programe sunt obligatorii
pentru adoptarea planurilor si programelor care pot avea efecte semnificative asupra
mediului.

(2) Evaluarea de mediu are ca scop integrarea obiectivelor si cerintelor de protectie a
mediului In pregatirea si adoptarea planurilor si programelor.

4 @d‘c.ﬁ%@@
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Respectiv,
ART. 11

(1) Solicitarea si obtinerea acordului de mediu sunt obligatorii pentru proiecte publice ori
private sau pentru modificarea ori extinderea activitatilor existente, care pot avea impact
semnificativ asupra mediului.

(2) Pentru obtinerea acordului de mediu, proiectele publice sau private care pot avea
impact semnificativ asupra mediului, prin natura, dimensiunea sau localizarea lor, sunt
supuse, la decizia autoritatii competente pentru protectia mediului, evaluarii impactului
asupra mediului.

ART. 12

(1) Desfasurarea activitatilor existente precum si inceperea activitatilor noi cu posibil
impact semnificativ asupra mediului se realizeaza numai in baza autorizatiei/ autorizatiei
integrate de mediu.

(2) Procedura de emitere a autorizatiei de mediu si lista activitatilor supuse acestei
proceduri sunt stabilite prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului.

In completare, procedura evaluirii de mediu si obtinerii autorizatiei de mediu pentru planuri si
programe este reglementata de Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, Ordinul nr. 995/2006 pentru
aprobarea Listei planurilor si programelor care intra sub incidenta HG nr. 1076/2004 si de
Ordinul nr. 117/2006 pentru aprobarea Manualului privind aplicarea procedurii de realizare a
evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Similar, procedura evaluarii de mediu si obtinerii autorizatiei de mediu pentru proiecte publice si
private este reglementatd de Hotdardrea Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului si de Ordinul nr. 135/84/76/2010 privind
aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului pentru proiecte
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publice si private. Anexele la HG nr. 445/2009 specifica clar care sectoare de activitate sunt
supuse procedurii obtinerii autorizatiei de mediu.

De asemenea, OUG nr. 195/2005 mai prevede la Art. 73 ca ,, Planurile de urbanism gsi
amenajarea teritoriului se supun procedurii de evaluare de mediu, in vederea obtinerii avizului
de mediu pentru planuri si programe, conform legislatiei in vigoare”.

Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

Prin schimbari climatice se inteleg acele schimbari ale climatului pe glob generate de activitatile
umane, in principal datorita emisiilor de gaze cu efect de sera (CO2, metan, monoxid de azot
etc.), al caror efect principal este incélzirea globala a atmosferei.

Actualul cadru de politica europeana, Strategia Europa 2020, se bazeaza pe trei obiective
principale care trebuie indeplinite in UE:

e reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES), pana sub nivelul din 1990;
e pondere de 20% a energiei din surse regenerabile in energia consumata;

e economisirea a 20% din energia primara consumata (in comparatie cu proiectiile realizate

inaintea acordului privind obiectivele legate de schimbdrile climatice si de energie pentru
2020).

., Adaptarea inseamna luarea de masuri pentru a consolida rezistenta societatii la schimbarile
climatice si pentru a reduce la minimum impactul efectelor negative ale acestora. Atenuarea

)

inseamnda reducerea sau limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera.’

Conservare si protejarea biodiversitatii

In vederea protejarii acestui valoros capital natural §i asigurdrii unei stari favorabile de
conservare a habitatelor naturale, este importantd implementarea masurilor privind conservarea
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si protejarea biodiversitatii In orice proiect de dezvoltare viitoare. Biodiversitatea implica patru
niveluri de abordare, respectiv diversitatea ecosistemelor, diversitatea speciilor, diversitatea
genetica si diversitatea etnoculturala. Din punct de vedere conceptual, biodiversitatea are o
valoare intrinseca, acesteia asociindu-i-se insa si valorile ecologica, genetica, sociald, economica,
stiintifica, educationala, culturala, recreationala si estetica.Ordinul nr. 19 din 13 ianuarie 2010
asigura cadrul legislativ necesar pentru evaluarea adecvatd a efectelor pe care le pot avea
anumite planuri si proiecte asupra biodiversitatii din siturile NATURA 2000 si din proximitatea
acestora.

Reglementarea de bazd in domeniul conservarii biodiversitatii o constituie OUG nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice, cu modificarile si completarile ulterioare, ce asigurd transpunerea in totalitate a
legislatiei comunitare din domeniu, reprezentata de Directiva Consiliului nr. 79/409/CEE privind
conservarea pasarilor salbatice (pe scurt Directiva ,,Pasari”) si Directiva Consiliului nr.
92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si faund sélbatice (pe
scurt Directiva ,,Habitate™).

Principiul ,,poluatorul plateste”

Acesta este un principiu de baza in politicile de mediu si care prevede ca plata costurilor cauzate
de poluare sa fie suportatd de cei care o genereaza. Astfel se urmareste internalizarea costurilor
de poluare la nivelul celor responsabili, principiul avand scopul de a incuraja operatorii
economici care polueazd sa imbunatateasca procesele de productie astfel incat impactul negativ
asupra mediului Tnconjurator sa se diminueze. Acest lucru implica constientizarea implicatiilor
de mediu ale produselor/ serviciilor pe parcursul intregului ,, ciclu de viata”, altfel spus, costul
acestor masuri va fi reflectat de costul de productie al bunurilor si serviciilor ce cauzeaza
poluarea.

La nivel national, cadrul de reglementare in vigoare care are legdturd cu acest principiu este
reprezentatd generic de legislatia privind protectia mediului:
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e Ordonanta de Urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului are la bazd printre alte
principii si principiul ,,poluatorul plateste” (Art. 3 pct. e);

¢ Ordonanta de Urgenta nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea

si repararea prejudiciului adus mediului, Art. 1,

“stabileste cadrul de reglementare al

raspunderii de mediu, bazata pe principiul ,, poluatorul plateste”, in scopul prevenirii si
repararii prejudiciului asupra mediului”,

e Hotararea Guvernului nr. 1403/2007 privind refacerea zonelor in care solul, subsolul si
ecosistemele terestre au fost afectate: ,, Poluatorul are obligatia de a suporta costurile
masurilor de refacere a mediului geologic al siturilor contaminate si al ecosistemelor

terestre”(Art. 19).

2.4. Prevederi legale privind egalitatea de sanse si de tratament

CADRUL LEGISLATIV EUROPEAN

CARTA
DREPTURILOR
FUNDAMENTALE A
UNIUNII EUROPENE

Art. 21.1 ,,Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate nationald,
averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald”

TRATATUL PRIVIND
UNIUNEA EUROPEANA|

Art. 3 ,,[...] Uniunea combate excluziunea sociala si discriminarile si
promoveaza justitia si protectia sociale, egalitatea intre femei §i

’

barbati, solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului’

TRATATUL PRIVIND
FUNCTIONAREA
UE, 2009

EURoEDYEE .

Art. 19.1 ,, Consiliul [...] poate lua masurile necesare in vederea
combaterii oricarei discriminari bazate pe sex, rasd sau origine etnicd,

2

pe religie sau convingeri, pe handicap,vdrstd sau orientare sexuald
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CONVENTIA ONU |Scopul Conventiei este de a promova, proteja §i asigura exercitarea
PRIVIND DREPTURILE|deplina si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor
PERSOANELOR CU |fundamental ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati si de a
DIZABILITATI promova respectul pentru demnitatea lor intrinsecd
Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa

sau origine etnicd.

Directiva 2000/78/CE privind crearea unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea priveste incadrarea in muncd si ocuparea
fortei de munca.

Directiva  2010/41/UE . . e
DIRECTIVE irectiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului  egalitatii  de

tratament Intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate
EUROPENE fii si J /as

independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE.

Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii
de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in munca si de muncad.

Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de

bunuri si servicii

A NC B,
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CADRUL LEGISLATIV LA NIVEL NATIONAL

Art. 4 prevede ca ,, Romania este patria comund §i indivizibild a tuturor

CONSTITUTIA cetdtenilor sdai, fara deosebire de rasd, de nationalitate, de origine
ROMANIEI etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de

avere sau de origine sociala.”

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2.1 Prin discriminare se ingelege ,, orice deosebire, excludere,

restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd,
NEDISCRIMINARE handicap,-boald cro‘niccvi necontagi?asé, infectafe HI V, apartenentd la
o categorie defavorizatd, precum §i orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrangerea, inldturarea recunoagterii, folosintei Sau
exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii

publice.”

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati
Art. 1 alin. (2) “In sensul prezentei legi, prin egalitate de sanse §i de
tratament intre femei §i barbati se intelege luarea in considerare a
capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex
EGALITATE DE masculine §i, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora”
SANSE INTRE FEMEI | Art. 2 alin. (1) ,, Masurile pentru promovarea egalititii de sanse si de
SI BARBATI tratament intre femei si barbati si pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de sex se aplica in sectorul public si privat,
in domeniul muncii, educatiei, sanatatii, culturii §i informarii, politicii,
participarii la decizie, furnizarii §i accesului la bunuri §i servicii, cu privire
la constituirea, echiparea sau extinderea unei intreprinderi ori inceperea
sau extinderea oricarei altei forme de activitate independentd, precum si in
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alte domenii reglementate prin legi speciale.”

CODUL MUNCII

Art. 5.1 ,,In cadrul relatiilor de muncd functioneazd principiul egalitatii

detratament fata de toti salariatii si angajatorii”

RELATIILE DE Art. 5.2 , Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat,
MUNCA bazata pe criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta,

apartenentd nationald, rasd, culoare, etnie, religie, optiune politica,

origine sociald, handicap, situatie sau responsabilitate familiala,

apartenentd ori activitate sindicald, este interzisd.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap

Art. 4, Autoritatile publice, furnizorii de servicii sociale, reprezentantii

societatii civile, precum §i persoanele fizice si juridice responsabile de
aplicarea prezentei legi au obligatia sa promoveze, sd respecte §i sd
garanteze drepturile persoanei cu handicap,[..] "

Art. 62.1 ,, Cladirile de utilitate publica, caile de acces, cladirile de locuit
construite din fonduri publice, mijloacele de transport in comun si statiile
acestora, taxiurile, vagoanele de transport feroviar pentru calatori §i
peroanele principalelor statii, spatiile de parcare, strazile si drumurile
ACCESIBILITATEA | publice, telefoanele publice, mediul informational si comunicational vor fi
adaptate conform prevederilor legale in domeniu, astfel incat sa permit
accesul neingradit al persoanelor cu handicap,,

Art. 70.1 , Autoritdtile centrale si locale publice, precum si institutiile
centrale si locale, publice sau de drept privat, au obligatia de a asigura
servicii de informare si documentare accesibile persoanelor cu handicap,,
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
ratificata de Romania prin Legea nr. 221/2010 Articolul 9
Accesibilitate

., 1. Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa traiasca

independent si sa participe pe deplin la toate aspectele vietii, Statele Parti
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vor lua masurile adecvate pentru a asigura acestor persoane accesul, n
conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, informatie §i
mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice §i
de comunicatii §i la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate
publicului,

atdt in zonele urbane, cdt si rurale. Aceste masuri, care includ identificarea
si eliminarea obstacolelor si barierelor fata de accesul deplin, trebuie
aplicate, printre altele la:

exterioare, inclusiv scoli, locuinte, unitati medicale si locuri de munca;

(b) Serviciile de informare, comunicatii si de alta naturd, inclusiv serviciile
electronice si de urgenta.

2. Statele Parti vor lua, de asemenea, mdasuri potrivite pentru:

(a) A elabora, promulga si monitoriza implementarea standardelor minime
si instructiunilor pentru accesibilizarea facilitatilor si serviciilor deschise
publicului sau oferite acestuia;

(b) A se asigura ca entitdtile private care ofera facilitati si servicii deschise
publicului sau oferite acestuia tin cont de toate aspectele legate de
accesibilitate, pentru persoanele cu dizabilitati;

(c) A asigura partilor implicate formare pe probleme de accesibilitate cu
care se confruntd persoanele cu dizabilitati;

(d) 4 asigura, in cladiri si alte spatii publice, semne in limbaj Braille si
forme usor de citit si de ingeles;

(e) A furniza forme de asistenta vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori §i
interprefi profesionisti de limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul
in cladiri si in alte spatii publice;

(f) A promova alte forme adecvate de asistenta si sprijin pentru persoanele
cu dizabilitati in vederea asigurarii accesului acestora la informatie;

(g) A promova accesul persoanelor cu dizabilitati la noi tehnologii si
sisteme informatice §i de comunicatii, inclusiv la Internet;

(h) A promova proiectarea, dezvoltarea, producerea si distribuirea de
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tehnologii si sisteme informatice §i de comunicatii accesibile, inca din
fazele incipiente, astfel incat aceste tehnologii si sisteme sa devina
accesibile la costuri minime.”

Normativul privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la
nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-
2012, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltirii regionale si
administratiei publice nr.

189/2013:

-stabileste conditiile de calitate ale mediului construit - cladiri civile si
spatiul urban - in vederea asigurarii accesului neingradit si utilizarii
acestuia de catre persoanele cu handicap, precum si de

catre persoane aflate temporar sau ocazional in situatii de

handicap;

-se aplica la proiectarea investitiilor noi pentru realizarea cladirilor civile
si spatiului urban, cu respectarea legislatiei aplicabile in vigoare, precum
si la proiectarea lucrarilor de interventie pentru consolidarea, extinderea,
modernizarea, modificarea si/sau transformarea cladirilor civile, precum
si pentru modernizarea/reabilitarea spatiilor urbane existente, cu

respectarea legislatiei aplicabile in domeniu.
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3. INTEGRAREA EGALITATII DE SANSE SI TRATAMENT PRECUM SI A DEZVOLTARII
DURABILE TN CADRUL PROIECTELOR FINANTATE DIN FSE 2014-2020

3.1. Forme de integrare a egalitatii de sanse si de tratament

Integrarea obiectivului egalitatii de sanse si de tratament in cadrul proiectelor finantate din FSE
exprima angajamentul de a pune in practica prevederile legale si orientarile cuprinse in strategiile
in domeniu, tindnd cont de impactul pozitiv pe care implementarea acestor proiecte il pot avea
diverse forme pentru a aplica in practica principiul egalitatii de sanse si de tratament in
implementarea fondurilor FSE, in conformitate cu ceea ce a fost stabilit in cadrul Acordului de
Parteneriat, precum si in programele operationale.

Integrarea prin actiuni transversale este un proces de abordare integratoare prin care se
urmareste ca obiectiv permanent organizarea reglementarilor, responsabilitatilor si resurselor
unui proiect astfel Incat sd se obtind in mod egal beneficii pentru diversele categorii de persoane
si prevenirea oricarei forme de discriminare. Prin abordarea integratoare se are in vedere
includerea perspectivei egalitdtii de sanse si de tratament, chiar dacd nu existd o situatie de
dezechilibru evident.

Actiunile transversale nu presupun inlocuirea actiunilor specifice care sunt folosite ori de cate ori
diversele categorii de persoane se afld intr-o situatie defavorabild, in scopul de a le imbunatati
statutul. Cele doua categorii de actiuni sunt complementare si se potenteaza reciproc.

3.2. Forme de integrare a dezvoltarii durabile

Integrarea dezvoltarii durabile in cadrul proiectelor finantate din FSE exprima angajamentul de a
pune 1n practicd prevederile legale si orientarile cuprinse in strategiile in domeniu, tindnd cont de
impactul pozitiv pe care implementarea acestor proiecte il pot avea asupra mediului. Exista
diverse forme pentru a aplica In practicd obiectivele caracteristice dezvoltarii durabile in
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implementarea fondurilor ESI, in conformitate cu ceea ce a fost stabilit in cadrul Acordului de
Parteneriat, precum si in programele operationale. Astfel, proiectele pot lua in considerare
actiuni transversale prin care se urmareste ca obiectiv permanent organizarea reglementarilor,
responsabilitatilor si resurselor unui proiect cu scopul de a diminua/elimina efecte negative
asupra mediului. Aceastd abordare integratoare are in vedere modul de implementare a
activitatilor si efectul acestora asupra dezvoltarii durabile.

Acolo unde este cazul, documentatia privind fezabilitatea proiectului va cuprinde evaluarca
impactului asupra mediului. Efectele negative pe care le pot avea proiectele apar in jurul
amplasamentului activitatilor, odata cu realizarea acestora sau pe termen lung, prin modificarea
conditiilor initiale. Din acest motiv, este important ca identificarea unor astfel de efecte sa fie
insotitd de masuri de diminuare a poludrii si de protectie a mediului. De asemenea, In pregatirea
proiectelor pot fi avute in vedere actiuni specifice, ca raspuns la reducerea vulnerabilitatii
mediului la efectele schimbarilor climatice, a poludrii, utilizarii resurselor sau a dezastrelor. Spre
exemplu, In plus fatd de asigurarea faptului ca activitatile finantate din Fondul Social European
sunt furnizate intr-un mod prin care se asigura reducerea impactului negativ asupra mediului,
acestea pot contine actiuni specifice prin includerea unor module de dezvoltare a competentelor
de dezvoltare durabila, care sa promoveze dezvoltarea de locuri de munca ecologice, sau care au
in vedere protectia sau imbunatatirea mediului, protejarea si conservarea biodiversitdtii sau
utilizarea eficienta a resurselor.
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3.3. Integrarea egalitatii de sanse si tratament precum si a dezvoltarii durabile in
cadrul proiectelor finantate din FESI 2014-2020

3.3.1 Potentialul proiectelor de a contribui la egalitatea de sanse si dezvoltarea
durabila

Potentialul proiectelor de a contribui la egalitatea de sanse si de tratament

Integrarea acestor principii nu se poate realiza fara a stabili daca genul sau vulnerabilitatile create
de celelalte diferente structurale, cum ar fi: rasa, etnia, nivelul de bunastare sociald, varsta,
handicapul, orientarea sexuala etc. sunt relevante pentru proiect.

In acest sens, cei interesati sd solicite finantare nerambursabilda din FESI pot utiliza o serie de
intrebari in stadiul de definire a proiectului, cum ar fi:

e C(Cine va beneficia prin implementarea proiectului? Cui se adreseaza proiectul?
(identificarea grupului tinta)

e Rezultatele proiectul au un impact potential asupra unei/ unor categorii de persoane?
(intelegerea efectelor asupra diverselor categorii de persoane)

e Analiza problemelor a identificat factori care sa fie luati in considerare pentru nevoile
diferite ale grupului tinta?

¢ Nevoile diferite ale grupului tintd necesita adoptarea de masuri speciale?
e Existd informatii, studii sau analize pentru determinarea situatiei initiale?

Raspunsul la intrebarile propuse va va sprijini sd determinati dacd un anumit proiect are
implicatii directe sau indirecte asupra relatiilor de gen sau a vulnerabilitatilor create de celelalte
acest proces sa fie parcurs pentru definirea propunerii de proiect, chiar daca in apelul de proiecte
nu sunt incluse cerinte sau actiuni dedicate sprijinirii unei anumite categorii de persoane.
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Pe baza informatiilor obtinute, printre altele, puteti stabili:
e obiectivele, rezultatele asteptate si activitatile proiectului;
e stabilirea de indicatori si tinte pentru mésurarea progresului si efectelor proiectului;
e grupul tinta;

o formele de integrare a principiilor astfel incat s promoveze egalitatea de gen, prevenirea

.....

e resursele necesare pentru actiunile de integrare.

Potentialul proiectelor de a contribui la dezvoltarea durabila

Este important de subliniat cd integrarea nu este doar un simplu exercitiu de ,bifare a unei
casute”. Aceasta trebuie sa fie inteleasa ca un proces participativ pe termen lung, care nu se poate
realiza fara a stabili posibilul impact asupra mediului inconjurator pe care proiectul il poate avea.
In acest sens, in calitate de potential beneficiar, puteti utiliza o serie de intrebari in stadiul de
definire a proiectului, cum ar fi:

e Implementarea proiectului ar putea avea un efect negativ direct sau indirect asupra
mediului, utilizarii eficiente a resurselor sau biodiversitati?

e Activitdtile si/sau rezultatele proiectului ar putea avea un impact pozitiv asupra utilizarii
resurselor?

e Activitdtile si/sau rezultatele proiectului ar putea avea impact asupra atenudrii efectelor
schimbarilor climatice?

e Activitatile si/sau rezultatele proiectului ar putea contribui la ameliorarea starii de
sandtate a populatiei? (spre exemplu prin diminuarea/ eliminarea riscului de poluare sau
reducerea volumului de deseuri)
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e Activitdtile si/sau rezultatele proiectului ar putea contribui la protejarea cadrului natural
(terestru si acvatic) sau la conservarea si protejarea habitatelor din ariile protejate?

e Implementarea proiectului ar putea contribui la cresterea gradului de siguranta in conditii
de riscuri naturale (alunecari de teren, risc de inundatii)?

e Implementarea proiectului ar putea contribui la cresterea responsabilitatii fatd de mediul
inconjurator?

e Implementarea proiectului ar putea contribui la revitalizarea zonelor degradate?
e Exista informatii, studii sau analize pentru determinarea situatiei initiale?
e Exista o progonozare a efectelor negative pe termen lung asupra mediului?

e [Existd o analiza de apreciere a vulnerabilitatii rezultatelor proiectului fata de dezastre si a
riscului de producere a acestora (spre exemplu: inundatii, cutremure, seceta)?

Raspunsul la intrebarile propuse va va sprijini sd determinati daca un anumit proiect are
implicatii directe sau indirecte asupra protectiei mediului, utilizarii eficiente a resurselor,
conservarii §i protejarii biodiversitatii. De asemenea, pot fi identificate masuri de atenuare si
adaptare la schimbarile climatice, dezvoltare a rezistentei in fata dezastrelor, precum si
prevenirea si gestionarea riscurilor.

Cu alte cuvinte, aceasta etapa este recomandat sa fie parcursa la definirea proiectului, chiar daca
in apelul de proiecte nu sunt incluse cerinte sau nu sunt finantate actiuni care vizeaza in mod
direct (asa numitele actiuni pozitive) obiectivele caracteristice dezvoltarii durabile.

Pe baza informatiilor obtinute, printre altele, puteti stabili:
e obiectivele, rezultatele asteptate si activitatile proiectului;

e obligativitatea parcurgerii etapei de evaluare a impactului asupra mediului
conformitate cu legislatia in vigoare;

e modul In care un proiect este vulnerabil la schimbadrile climatice;
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e stabilirea de indicatori si tinte pentru masurarea progresului si efectelor proiectului;

e formele de integrare ale obiectivelor caracteristice dzvoltarii durabile, astfel incat sa se
asigure protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor, conservarea si protejarea
biodiversitatii, precum si adoptarea de masuri de atenuare si adaptare la schimbarile
climatice, dezvoltare a rezistentei in fata dezastrelor, precum si prevenirea si gestionarea
riscurilor;

e resursele necesare pentru actiunile de integrare.

3.3.2 Integrarea egalitatii de sanse in diverse stadii ale proiectelor

.....

sa incorporati principiul egalititii de sanse si de tratament ca parte integranta a diverselor stadii
din ciclul de viata al unui proiect: definire si planificare, implementare, monitorizare si evaluare.

3.3.2.1. Definirea si planificarea proiectelor

Consideratii generale - Egalitatea de sanse si de tratament

Asigurati-va ca respectati legislatia in vigoare cu privire la egalitatea de sanse si tratament (acte
normative, politici publice). Necunoasterea legislatiei privind egalitatea de gen si
nediscriminarea poate duce la diferente intre diversele categorii de persoane asupra carora

proiectul poate avea impact direct sau indirect.

Tn definirea obiectivelor specifice tineti cont de aspectele referitoare la egalitatea de sanse si
tratament si asigurati-va cd aceste obiective nu contribuie la adancirea inegalitatilor, cd nu

Raspundeti la urmatoarele intrebari:
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e Cum pot afecta rezultatele sau activitatile proiectului diferite categorii de persoane?

e Optiunile alese conduc la diverse forme de discriminare sau ingradesc accesibilitatea?

Consideratii generale - Dezvoltarea durabila

Acele aspecte de mediu identificate ca relevante in timpul procesului de determinare a
potentialului proiectului de a contribui la dezvoltarea durabilda ar trebui sa fie abordate in
definirea si planificarea proiectului. Oportunitati identificate Tn cadrul acestei analize pot fi
considerate pentru determinarea obiectivelor proiectului.

In cazul in care un proiect contine activititi care:
e sunt planificate a se desfasura in arii naturale protejate;
e pot avea impact asupra calitatii aerului, apei si/sau solului;
e implica producerea de deseuri;
e implica utilizarea de substante periculoase.

beneficiarul trebuie sd faca dovada ca se conformeaza legislatiei in vigoare si cd in prealabil a
obtinut toate avizele legale necesare.

Evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza numai pentru proiecte in baza prevederilor
dintr-o serie de acte legislative nationatile din domeniul mediului, precum si din alte domenii
conexe. Pentru aceste proiecte este necesard solicitarea si obtinerea acordului de mediu. Pentru
proiectele care nu au impact semnificativ asupra mediului (nu sunt supuse evaludrii impactului
asupra mediului) se emite autorizatia de mediu.

Executia lucrarilor de constructii, sau alte instalatii sau amenajari, alte interventii asupra cadrului
natural si peisajului, inclusiv cele care implica extragerea resurselor minerale se supun legislatiei
in vigoare privind autorizarea lucrdrilor de constructii. De asemenea, este importantd
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internalizarea valorii aspectelor de mediu in analizele cost/beneficiu aferente proiectelor de
investitii.

Asigurarea unei abordari participative

Egalitatea de sanse si de tratament

Implicarea potentialilor parteneri si/sau a factorilor interesati este importanta pentru stabilirea
obiectivelor si activitatilor proiectului, dar si pentru determinarea impactului pe care acesta il
poate produce asupra diverselor categorii de populatie:

e identificati si consultati reprezentanti ai grupului tintd cu privire la tematica
proiectului, inclusiv cu privire la egalitatea de sanse si accesibilitate;

e consultati experti in domeniul egalitatii de sanse si/sau nediscrimindrii sau organizatii
neguvernamentale sau institutii guvernamentale/directii de specialitate ale acestora;

e luati in considerare optiunea parteneriatului cu institufii si organizatii relevante in
domeniul egalitatii de gen s1 nediscrimindrii;

e in cazul proiectelor care au in vedere actiuni specifice este necesard cooptarea de
experti in domeniul egalitatii de sanse si/sau nediscrimindrii in echipa proiectului.

Dezvoltarea durabila

Implicarea potentialilor parteneri si/sau a factorilor interesati este importantd pentru stabilirea
obiectivelor si activitatilor proiectului, dar si pentru determinarea impactului pe care acesta il
poate produce asupra diverselor categorii de populatie:

e identificati si consultati reprezentanti ai grupului tintd cu privire la activitdtile si
rezultatele proiectului, inclusiv obiectivele caracteristice dezvoltarii durabile;
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e consultati experti in domeniul protectieci mediului, biodiversitdtii sau organizatii
neguvernamentale sau institutii guvernamentale/ directii de specialitate ale acestora
(spre exemplu, pentru a identifica cele mai bune optiuni privind domeniile de formare
pentru acele proiecte care 1si propun activitati de pregatire in sectorul meseriilor pentru
economia verde/locuri de munca ,,verzi”);

e considerati parteneriatul cu institutii si organizatii relevante In domeniul egalitatii de
gen si nediscriminarii;

e in cazul proiectelor care au 1n vedere actiuni specifice este necesara cooptarea de
experti in domeniul protectiei mediului, biodiversitatii in echipa proiectului.

Asigurarea unei structuri inclusive a personalului implicat in managementul
si implementarea proiectelor

Egalitatea de sanse si de tratament
» anunturile de angajare trebuie sa ofere sanse egale tuturor categoriilor de persoane,
» inclusiv prin asigurarea accesibilitatii la informatie;

» asigurati echilibrul de gen in cadrul echipelor de management si implementare a
proiectului;

» folositi experienta si cunostintele persoanelor mai in varsta pentru activitatile proiectului
pentru a raspunde provocarilor generate de schimbarile demografice.

Nota: Diferentele de sansa in procesul de recrutare a personalului pe o caracteristica de origine
etnicd, sex, handicap sau varsta pot fi admise daca unul dintre aceste criterii reprezintd o
cerintd profesionald esentiald si decisivd. In acest caz, conditia pusd trebuie sd fie legitimd si
proportionala.
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Dezvoltarea durabila
» Asigurati-va ca activitatile contribuie la eficientizarea consumului de resurse;
Exemplu:
e Promovarea imprimarii fata-verso a documentelor;
e Promovarea politicii pentru a imprima doar documentele necesare;
e Limitarea impactului negativ al transportului prin folosirea mijloacelor de comunicare
electronica (videoconferinta), optimizarea oportunitatilor de a utiliza resursele locale.

» Organizati pentru echipa de proiect o sesiune de instruire cu privire la tematica
dezvoltarii durabile si la modalitatile concrete de economisire a resurselor utilizate in
implementarea proiectului;

» In masura in care este necesar, implicati in echipa de management un expert in
problematica dezvoltarii durabile;

» Elaborati materiale de prezentare a rezultatelor proiectului din perspectiva respectarii
obiectivelor caracteristice dezvoltarii durabile.

Crearea unei culturi organizationale favorabile incluziunii

» Instruiti personalul implicat in proiect pe teme de egalitate de sanse si de tratament si
dobandirea de cunostinte cu privire la inegalitati;

» Elaborati proceduri operationale care sa asigure abordarea integratoare.
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Planificarea de actiuni de informare, publicitate si constientizare

Stabilirea unei strategii de comunicare, avand in vedere intrebarea: Cum va ajunge mesajul catre
persoanele care au probleme de accesibilitate? In acest sens este recomandat si adaptati mesajele
in functie de nevoile diverselor categorii de persoane.

Achizitii publice
» Recomandati operatorilor economici sa introduca aspectele legate de gen si alte

vulnerabilitati in studiile de fezabilitate pe care le veti elabora in cadrul proiectului dvs;

» Asigurati-va cd produsele achizitionate nu reprezinta risc de excluziune sociald, adica
accesul la produsele achizitionate sa nu fie restrictionat pentru anumite categorii de
persoane.

3.3.2.2. Implementarea proiectelor

Consideratii generale - Egalitatea de sanse si de tratament

» Asigurati-va ca pe parcursul implementarii nu apar situatii care sa contravina prevederilor
legale In domeniul egalitatii de gen si nediscrimindrii;

» Asigurati-va ca toate categoriile de persoane pot sa participe in mod egal la activitatile
proiectului, astfel Incat sa nu existe bariere care limiteaza egalitatea de sanse (program
flexibil, spatii si dotari accesibile inclusiv persoanelor cu dizabilitati, resurse echilibrate
in functie de nevoile diverselor categorii de persoane etc.);

» Asigurati In grupul tintd o structura echilibrata intre femei si barbati, dar si pe grupe de
varsta, in functie de situatie;

» Utilizati un limbaj adecvat la elaborarea documentelor in cadrul proiectului, care sa evite
stereotipurile de gen si cele asociate altor vulnerabilitati;
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>

Introduceti in materialele elaborate in cadrul proiectului mesaje scurte care promoveaza
egalitatea de sanse;

Introduceti in materialele elaborate in cadrul proiectului mesaje de informare si
constientizare cu privire la egalitatea de sanse si tratament;

Introduceti in programele de formare un modul de constientizare cu privire la cerintele,
drepturile si contributia diverselor categorii de persoane, adaptat la tematica proiectului;

Transmiteti mesajele prin canale multiple si Tn forme variate. Informatiile trebuie sa fie,
de asemenea, accesibile persoanelor cu dizabilitati;

Diseminati informatiile despre obiectivele si rezultatele proiectului catre organizatiile si
asociatiile care reprezintd interesele diverselor categorii de persoane.

Exemplu:

In cazul organizarii unei conferinte, introduceti mesaje cu privire la problematica egalitatii de

sanse si tratament.

Pentru a purta o conversatie sau a transmite un mesaj unei persoane cu dizabilitate
auditiva este necesara asigurarea mijloacelor de comunicare corespunzatoare. De
aceea, utilizarea pictogramelor, a limbajului Braille sau a unui interpret in limbaj
mimicogestual constituie o obligatie a primariilor, ministerelor sau oricaror institutii
publice ce desfasoara activitati cu publicul.

In cazul in care la programele de formare participa persoane cu diverse dizabilitati este
necesara asigurarea mijloacelor de comunicare corespunzdatoare: ecran mare, tastaturd,
programe adaptate alfabetului Braille, comanda vocala.

Acolo unde este cazul, puteti introduce in materialele elaborate urmdtorul mesaj
., Termenii utilizati in prezenta/ prezentul [titlul documentului] pentru denumirea
diverselor roluri se inteleg atdt la feminin, cdt si la masculin.”
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Consideratii generale - Dezvoltarea durabila

» Asigurati-va ca pe parcursul implementarii resursele necesare proiectului sunt utilizate
eficient si sustenabil, in principal prin aplicarea unor reguli si inducerea unor
comportamente de consum rational al resurselor (promovarea utilizarii eficiente a
resurselor, cresterea utilizarii resurselor regenerabile);

» Evitati acele activitati care ar putea afecta in mod negativ mediul (zone protejate, zone
verzi din orase, sursele de api, altele). In cazul in care proiectul prevede astfel de activitati
realizati un plan de masuri de protectie pentru atenuare/ eliminarea efectelor negative;

» Asigurati-va ca reduceti nivelul de poluare din zona lucrarilor de constructii (poluarea
aerului, apei, solului); sustineti colectarea selectiva a deseurilor, promovati reducerea
volumului de deseuri;

» Sustineti reutilizarea, recuperarea si reciclarea deseurilor;

» Introduceti masuri de crestere a capacitatii de rezistenta la dezastre in cazul proiectelor
care prevad investitii n infrastructurd, inclusiv cladiri, cdi de transport (drumuri, cai ferate,
aeroporturi), servicii (comunicatii, aprovizionarea cu energie, aprovizionarea cu apa,
canalizare) si infrastructura sociala.

Comunicarea

» Introduceti in materialele elaborate in cadrul proiectului mesaje scurte care promoveaza
dezvoltarea durabila;

» Introduceti in materialele elaborate in cadrul proiectului mesaje de informare si
constientizare cu privire la protectia mediului, utilizarea eficienta a resurselor, conservare
si protejarea biodiversitatii;

» Introduceti un modul de constientizare cu privire la cerintele, drepturile si contributia
diverselor categorii de persoane In programele de formare; introduceti programe de
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formare/ module cu privire la utilizarea eficientd a resurselor, atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice.

Actiuni specifice - Egalitatea de sanse si de tratament

Daca proiectul este considerat relevant din punct de vedere al promovarii egalititii de gen si/sau
al combaterii vulnerabilitatilor create de celelalte diferente structurale, cum ar fi rasa, etnia,
nivelul de bunastare sociala, varsta, handicapul, orientarea sexuala etc., o parte dintre obiectivele
specifice si activitatile proiectului pot fi concepute/formulate astfel incat sa propuneti masuri
concrete/instrumente care sa contribuie la eliminarea inegalitatilor si sd promoveze egalitatea de
sanse si tratament, astfel incat s determine o Tmbunatatire a unor situatii defavorabile 1n care se
afla diverse categorii de persoane. Astfel de actiuni trebuie sa fie insotite de realizari concrete,
cuantificabile prin utilizarea indicatorilor.

DOMENII DE
INVESTITIE

TIPURI INDICATIVE DE INTERVENTII

e actiuni de promovare a echilibrului de gen in echipele de cercetare,
pentru a incuraja participarea femeilor

e dezvoltarea de programe electronice care sa faciliteze accesul
persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati

e achizitionarea de echipamente cu adaptari specifice pentru diferite
tipuri de dizabilitati;

e imbunatatirea conditiilor de munca pentru persoane cu mobilitate

CDI

TIC

redusa (ex. prin munca la distantd);
IMM-uri e imbunatatirea conditiilor de sigurantd/confort la locul de munca (de
ex. diminuarea riscului de hartuire si hartuire sexuald a femeilor in
medii dominate de barbati sau de tratament discriminatoriu al
barbatilor in medii dominate de femei, parcari sau spatii comune

supravegheate video)
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e adaptarea spatiului pietonal pentru persoanele cu deficiente de vedere;
e dotarea trecerilor pietonale cu semnale auditive pentru persoanele cu
DEZVOLTARE deficiente de auz;
URBANA e investitii Tn infrastructura: asigurarea dotarilor specifice accesului
pentru persoane cu dizabilitati la serviciile publice;
e asigurarea dotarilor specifice (lifturi de acces in statii, autobuze cu

TRANSPORT rampd pentru carucioare) accesului pentru persoane cu dizabilitati in
mijloacele de transport
e crearea unui mediu favorabil in vederea crearii de locuri de munca in

randul tuturor generatiilor (abordarea provocarilor demografice);
e incurajarea integrarii pe piata muncii a persoanelor apartindnd

OCUPARE . . e
grupurilor vulnerabile la fenomenul discriminarii;

e incurajarea antreprenoriatului feminin

e adaptarea serviciilor sociale/ de sanatate, inclusiv in orasele si satele
mici indepartate (abordarea provocarilor demografice);

e servicii de consiliere pentru motivarea persoanelor varstnice de a-si
imbunatati abilitdtile profesionale in vederea continudrii activitatii pe
piata fortei de munca sau evidentierea unor caracteristici specifice

SANATATE/ varstei (s@ndtatea, finantele, beneficiile utilizarii tehnologiei moderne
SOCIAL etc.);

e programe/facilitati de sprijin pentru ingrijirea copiilor sau a altor
persoane dependente, in timpul programului de lucru

e investitii in infrastructura: asigurarea dotérilor specifice accesului
pentru persoane cu dizabilitati la serviciile publice;

e investitii in infrastructura: asigurarea dotarilor specifice accesului
pentru persoane cu dizabilitati la serviciile publice;

e organizarea unei campanii de sensibilizare si informare Tn réndul

EDUCATIE elevilor in vederea cresterii gradului de constientizare cu privire la

semnificatia si importanta respectarii dreptului la egalitate de sanse si

tratament pentru toti;
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e promovarea invatarii in randul persoanelor varstnice;
e furnizarea de educatie non-formala/ formala pentru varstnici

e integrarea perspectivei de gen in elaborarea politicilor nationale;
e modificari ale politicilor de resurse umane pentru o mai buna

CAPACITATE integrare a lucratorilor varstnici;
INSTITUTIONALA | o organizarea de seminarii de formare si constientizare in domeniul
SI egalitatii de sanse si tratament destinate angajatilor din institutii si
ADMINISTRATIE autoritati publice;
PUBLICA e imbunatatirea accesului la serviciile administrative, inclusiv in orasele

si satele mici indepartate (abordarea provocéarilor demografice)

Actiuni specifice - Dezvoltarea durabila

In cazul in care in etapa de analizi ati identificat posibile efecte pozitive din punct de vedere al
obiectivelor caracteristice dezvoltdrii durabile la nivelul rezultatelor proiectului, incercati sa
propuneti activitdti de indeplinire a acestora.

Recomandare: Utilizati strategiile nationale si europene pentru a identifica teme pentru actiuni
specifice proiectului care sa includa dezvoltarea durabila.

203N b1 TIPURI INDICATIVE DE ACTIUNI SPECIFICE

INVESTITIE

e cercetare aplicativa orientatd spre domeniul de prevenire a riscurilor si

de protectie In caz de dezastru; dezvoltarea de tehnici si solutii pentru
CDI economisirea energiei si de utilizare a energiei regenerabile; dezvoltarea
de concepte si solutii pentru infrastructura verde in relatie cu Eco-
inovarea

e introducerea de practici cu impact asupra mediului in activitatea curentd
IMM-uri cu scopul de a creste reciclarea, de a reduce a consumul de energie, de a
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imbunatati gestionarea resurselor si de a reduce poluarii;

e dezvoltarea de noi activitati in cadrul economiei ecologice cu scopul de a
oferi oportunitati de angajare, precum si de a contribui la reducerea
impactului negativ asupra mediului (spre exemplu reducerea emisiilor
din surse fixe in atmosfera si limitarea poludrii corpurilor de apa);

e introducerea etichetarii ecologice

e realizarea si conservarea de ,,coridoare verzi”;
e implementarea de masuri care sa vizeze asigurarea dotarilor edilitare si
prevenirea poludrii din cauza noxelor, inclusiv a poluarii fonice,

DEZVOLTARE - . . .
URBANA reducerea poludrii provocate de depozitarea deseurilor menajere;
e reutilizarea deseurilor provenite de pe urma constructiei infrastructurii
edilitare
e implementarea sistemelor de management al calitatii si al mediului pe
INVESTITII iN baza standardelor internationale;

INFRASTRUCTURA | ¢ reducerea consumului de materiale si energie in spatiile construite;
(CONSTRUCTII/ |e imbunatatirea performantei energetice a cladirilor;
REABILITARE |e introducerea de sisteme de proiectare si tehnici de constructie pentru
CLADIRI) rdcire si aer conditionat in cladirile noi care sunt rezistente la schimbarile
climatice preconizate;

e organizarea de cursuri/ module de curs pentru dezvoltarea competentelor

in domeniul protectiei mediului,
e dezvoltarea capacitatii institutiilor din piata muncii cu privire la
OCUPARE formarea si reinsertia profesionald a fortei de munca in sectoare verzi;
e sprijin pentru intreprinderile sociale in domeniul gestionarii, reciclarea si
reutilizarea deseurilor;

e actualizarea curriculumului educational astfel Incat sd reflecte nevoile si
oportunitatile generate de tranzitia la o economie cu emisii de carbon
scazute si rezistentd la schimbarile climatice (de ex. aptitudini TIC si de
inginerie in industria auto si in sectorul constructiilor in vederea
reducerii emisiilor de carbon);

EDUCATIE
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o formarea persoanclor care desfasoard activitagi independente in
sectoarele verzi emergente (de exemplu, echipamente eficiente energetic,
vehicule cu emisii reduse, de energie regenerabild si solutii TIC cu
emisii reduse de carbon);

e consolidarea capacitatilor administratiilor nationale si locale de elaborare

CAPACITATE .. S o o .
< si implementare a strategiei privind schimbarile climatice, conservare si
INSTITUTIONALA . C . - o
SI protejare a mediului, si asigurarea integrari acestor strategii 1in
’ | ional
ADMINISTRATIE Prtograme enauotmlle te mediu T alte bofitici sectorial
- [ ]

PUBLICA Integrarea aspectelor ae mediu 1n alte politiCl Sectoriale, promovarea

dezvoltarii economice verzi;

3.3.2.3. Monitorizarea si evaluarea proiectelor

Egalitatea de sanse si de tratament

Monitorizarea are un rol important in obtinerea de rezultate specifice si obtinerea impactului
dorit.

In vederea monitorizarii integrarii temei orizontale a egalitdtii de sanse si de tratament In
activitatile proiectului, stabiliti incd din etapa de elaborare tipuri de informatii si indicatori ce
trebuie colectate, respectiv masurati.

In acest sens, este recomandat sd urmarifi si sd raportati urmatoarele:

e echilibrul de gen si integrarea grupurilor vulnerabile in cadrul grupului tinti. In acest sens
este important sa colectati date cu privire la distributia pe sexe si apartenenta la grupuri
vulnerabile a membrilor grupului tintd si/sau in cadrul echipelor de management de
proiect;

e actiunile transversale intreprinse si actiunile specifice, daca este cazul,

4 @’o\\c%%{%
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e cuantumul sumelor dedicate actiunilor specifice privind integrarea egalitatii de sanse,
daca se pot colecta date relevante;

o realizdrile concrete (indicatori) pentru actiunile specifice propuse, daca este cazul.

In ceea ce priveste evaluarea, beneficiarii trebuie si aibd in vedere faptul ci Autoritatile de
Management vor evalua progresul in implementarea programelor operationale. Aceastd evaluare
va viza si efectele integrarii egalitatii de sanse si tratament la nivelul proiectelor.

Dezvoltarea durabila

In vederea monitorizarii integrarii temei orizontale a dezvoltarii durabile in activitdtile
proiectului, stabiliti incd din etapa de elaborare a proiectului tipuri de informatii ce trebuie
colectate si ce indicatori ar trebui masurati.

In acest sens, este recomandat si urmdriti si si raportati integrarea din perspectiva a doud
dimensiuni cheie:

a) procesul:
- ce masuri au fost intreprinse, transversale sau specifice;
- cuantumul sumelor dedicate actiunilor specifice.

Legislatia nationald prevede ca proiectele pentru care s-a realizat evaluarea impactului asupra
mediului si urmireasci modul in care au fost tratate aspectele identificate in aceasti etapa. In
acest sens, se va elabora un Plan de monitorizare a mediului, cu indicarea componentelor de
mediu care urmeaza a fi monitorizate, periodicitatea, parametrii §i amplasamentul ales pentru
monitorizarea fiecdrui factor. Se va prevedea monitorizarea in toate etape proiectului, constructie
si exploatare.
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b) rezultatele: ce efecte au fost obtinute, monitorizarea indicatorilor.

In ceea ce priveste evaluarea, beneficiarii trebuie sa aibd in vedere faptul ca Autorittile de
Management vor evalua progresul in implementarea programelor operationale. Aceastd evaluare
va viza si efectele integrarii obiectivelor caracteristice dezvoltarii durabile la nivelul proiectelor.
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4. PRINCIPIILE ORIZONTALE TN PROIECTUL DEDICAT

4.1. Context - Principii Orizontale pentru proiectul DEDICAT

A) Conform Ghidului solicitantului specific al programului ,, Profesori motivati in scoli
defavorizate ”, Apelul de proiecte nr. 5, Programul Operational Capital Uman Axa prioritard 6
Prioritatea de investitii, Obiective Specifice 6.6, subcapitolul Teme orizontale va contine
urmatoarele:

Teme orizontale

Proiectele trebuie sa indeplineasca conditiile privind temele orizontale prevazute in documentul Orientari
privind accesarea finantarilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020, CAPITOLUL
7 Teme orizontale:

CAPITOLUL 7. Principii orizontale®®

Principiile aplicabile si relevante pentru toate operatiunile finantate din fonduri ESI, ce trebuie
avute in vedere, dupa caz, in cadrul proiectelor finantate in cadrul POCU, sunt:

Egalitatea de sanse si tratament (egalitatea de gen, nediscriminarea, accesibilitatea persoanelor
cu dizabilitati)

Dezvoltarea durabild (poluatorul plateste, rezilienta la dezastre, utilizarea eficienta a

resurselor, atenuarea §i adaptarea la schimbdrile climatice, conservarea si protectia
biodiversitatii)

Schimbari demografice

Solicitantii POCU trebuie sa asigure integrarea acestor principii atat in procesul de elaborare a
proiectelor, cat si pe tot parcursul implementarii actiunilor, precum si in procesul de raportare,
chiar daca proiectul vizeaza in mod specific problematica unui principiu orizontal. Descrierea
modului Tn care sunt integrate temele orizontale, precum si respectarea obligatiilor minime
prevazute de legislatia relevanta atat la nivelul activitatilor, cat si in selectarea grupului tinta,

reprezinta un criteriu de eligibilitate a proiectelor POCU, ceea ce impune cunoasterea de catre

10 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POCU 2014/20.04/ORIENTARI.GENERALE.POCU.pdf
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solicitanti a legislatiei in domeniu si acordarea unei atentii sporite obligatiilor minime legale,
asa cum sunt reflectate in Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul
proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale §i de Investitii 2014-2020 (partea I si
partea a-11 a) Ghidurile Specifice.

Pentru informatii privind temele orizontale se va consulta: Ghid — integrare teme orizontale in cadrul
proiectelor finantate din FESI 2014-2020",

Vezi urmatoarele anexe’?:

e Anexa Ghid privind integrarea temelor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 - partea |-a Egalitatea de sanse si de tratament

e Anexa Ghid privind integrarea temelor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020- partea all-a Dezvoltarea durabila.

B) Conform Anexei 11 - Instructiuni orientative privind completarea cererii de finanatare POCU, la
Ghidul specific de finantare si recomandarilor din MYSMIS, pendru capitolul Principii orizontale, trebuie
atinse urmatoarele cerinte:

PRINCIPII ORIZONTALE
EGALITATE DE SANSE

A se vedea in acest sens recomandarile din Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul
proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, si, dacé este cazul
masurile minime impuse prin Ghidul solicitantului.

11 http://www.fonduri-ue.ro/orientari-beneficiari
12 http://www.fonduri-ue.ro/orientari-beneficiari
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Egalitatea de gen - 1750 caractere

Va rugdm sa prezentati modalitatile/ actiunile specifice prin care proiectul asigurd respectarea acestui
principiu, inclusiv a prevederilor legale in domeniul egalitatii de gen, prezentand inclusiv modul in care
se va asigura egalitatea de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul relatiilor de
munca de orice fel.

Pentru a promova egalitatea de gen, proiectul trebuie sa includa diverse actiuni concrete si/sau modalitati
de derulare a activitatilor capabile sa asigure transpunerea propriu-zisa a acestui principiu.

Respectarea principiului egalitatii de gen presupune asigurarea unui nivel egal de vizibilitate, afirmare si
participare pentru ambele sexe in toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul
inegalitatii de gen, nu a diferentelor de gen, si urmareste promovarea participarii depline a femeilor si
barbatilor n societate.

Nediscriminare - 1750 caractere

Vi rugam sd descrieti modul in care proiectul propus respectd principiul nediscrimindrii, inclusiv
reglementdrile care interzic discriminarea.

Prin discriminare se intelege ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintda, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
Criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”
(Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
Art. 2.1).

Accesibilitate persoane cu dizabilitati - 1750 caractere

Conceptul de accesibilitate este definit in ,, Strategia europeand a dizabilitatii 2010 - 2020 - Reinnoirea
angajamentului catre o Europa fara bariere” ca “posibilitatea asigurata persoanelor cu dizabilitati de a
avea acces, in conditii de egalitate cu ceilalti cetdteni, la mediul fizic, transport, tehnologii si sisteme de

informatii si comunicare, precum i la alte facilitati si servicii “.
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fi respectat. (in cadrul tuturor investitiilor in infrastructurd, se va avea in vedere ca toate obstacolele fizice

in cladirile si structurile de utilitate publica).
Schimbari demografice - 1750 caractere

Conceptul de ,,schimbari demografice” descrie structura de varstd a unei populatii care se adapteaza
permanent la schimbari in conditiile sau mediul de viatd. In consecintd, modificarile in compozitia
structurii de varsta reprezinta rezultatulschimbarilor sociale.

Uniunea Europeana se confrunta cu schimbari demografice majore, reprezentate de:
e Imbitranirea populatiei;
e Rate scazute ale natalitatii;
e Structuri familiale modificate;
e Migratie.

Schimbarile demografice impun o serie masuri pro active, cum ar fi: imbunétatirea conditiilor de munca si
cresterii nivelului de ocupare a fortei de munca, de reconversie profesionald si de incluziune sociala a
femeilor, a tinerilor si a persoanelor in varstd; furnizarea de servicii sociale de interes general care sa ajute
familiile si copii, sa ofere facilitati si ingrijire persoanelor 1n varsta.

DEZVOLTARE DURABILA

A se vedea in acest sens recomandarile din Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul
proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, si, dacéd este cazul
masurile minime impuse prin Ghidul solicitantului.

Poluatorul pliteste - 1750 caractere

Va rugam sd descrieti modul 1n care proiectul propus respectd acest principiu care prevede ca plata
costurilor cauzate depoluare sa fie suportata de cei care o genereaza.
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Protectia biodiversititii - 1750 caractere

Vi rugdm sa descrieti modul 1n care proiectul propus respecta acest principiu: in vederea protejarii acestui
valoros capital natural si asigurarii unei stari favorabile de conservare a habitatelor naturale, este
importantd implementarea masurilor privind conservarea si protejarea biodiversititii in orice proiect de
dezvoltare viitoare. Biodiversitatea implicdA patru niveluri de abordare, respectiv diversitatea
ecosistemelor, diversitatea speciilor, diversitatea genetica si diversitatea etnoculturala.

Se completeazd, spre exemplu, prin referirea la modul in care proiectul va aduce o contributie la
implementarea legislatiei privind managementul ariilor naturale protejate, conservarea zonelor umede etc.

Utilizarea eficienta a resurselor - 1750 caractere

Va rugam sd descrieti modul in care proiectul propus respecta acest principiu, avand in vedere
directionarea investitiilor spre optiunile cele mai rationale din punct de vedere al utilizarii resurselor,
respectiv cele mai durabile, precum si evitarea investitiilor care pot avea un impact negativ semnificativ
asupra mediului sau climatului si sprijinirea actiunilor de atenuare a altor eventuale efecte negative,
adoptarea unei perspective pe termen lung pentru compararea costului diferitelor optiuni de investitii
asupra ciclului de viata sau cresterea utilizarii achizitiilor publice ecologice.

Atenuarea si adaptarea la schimbirile climatice - 1750 caractere

Vi rugam sa descrieti modul 1n care proiectul propus respecta acest principiu; prin schimbari climatice se
inteleg acele schimbari ale climatului pe glob datorita activitatii umane, in principal datorita emisiilor de
gaze cu efect de sera (CO2, metan, monoxid de azot etc.), al caror efect principal este incalzirea globala a
atmosferei avand in vedere modul in care activitatile proiectului, prin masurile dedicate ariilor naturale
protejate, in special zonele impadurite, zonele umede sau alte tipuri de infrastructurd verde, contribuie
direct sau indirect la reducerea emisiilor de carbon s.a.

Adaptarea inseamna luarea de masuri pentru a consolida rezisten ta societatii la schimbarile climatice si
pentru a reduce la minimum impactul efectelor negative ale acestora. Atenuarea inseamna reducerea sau
limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Se completeaza, spre exemplu, cu descrierea modului in care activitatile proiectului, prin masurile
dedicate ariilor naturale protejate, in special zonele impadurite, zonele umede sau alte tipuri de
infrastructura verde, contribuie direct sau indirect la sechestrarea carbonului etc.
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Rezilienta la dezastre - 1750 caractere

Va rugdm sa descrieti modul in care proiectul propus respecta acest principiu, avand in vedere modul in
care activitatile proiectului contribuie, spre exemplu, la masurile de protectie a biodiversitatii, inclusiv
crearea de zone umede, refacerea ecosistemelor si alte masuri de infrastructurd verde, ce contribuie la
retinerea naturala a apei si reducerea riscului de secetd, prevenirea si reducerea riscurilor de inundatii si
incendii de padure.

C) in Cererea de finantare aprobati, capitolul Principii Orizontale apare prezentat astfel:
EGALITATE DE SANSE
Egalitate de gen

In toate activitatile proiectului se va asigura un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare
pentru ambele sexe. Conceptul egalitdtii de gen a fost integrat in elaborarea proiectului, in mana-
gementul proiectului, cat si in planificarea activitatilor acestuia. Prin egalitatea de gen in cadrul
proiectului se intelege accesul egal la angajare, promovare, informare, programe de perfectiona-
re, resursele necesare implementarii (informatie, echipamente, consumabile, spatii de lucru), be-
neficii de natura salariala si nesalariala; informarea tuturor membrilor echipei de proiect cu privi-
re la obligativitatea respectarii principiului egalitatii de gen; selectarea Grupului Tinta cu respec-
tarea acestui principiu prin aplicarea de proceduri clare. Tinand cont ca Grupul Tinta (cadrele
didactice) vor lucra in activitatea de baza si cu copii apartinand grupurilor vulnerabile, in situatie
de risc educational, se va avea in vederea asigurarea unui cadru propice astfel incat copiii sa poa-
ta beneficia de oportunitati egale de invatare. Proiectul finanteaza activitati care promoveaza
egalitatea gen si tratament si dezvoltarea educatiei la orice nivel si pentru oricine. Se va tine cont
de principiul egalitatii de gen la acordarea instrumentelor de sprijin si a stimulentelor pentru per-
formanta pentru cadrele didactice. Se va incuraja organizarea de activitati educationale in scopul
de a promova egalitatea de sanse, nediscriminarea si toleranta, a recompensa efortul si implicarea
fiecarui copil; teme privind egalitatea de gen vor fi abordate in cadrul unor ateliere de lucru cu
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profesorii; includerea, in cadrul activitatilor de informare/publicitate online (web, Facebook) a
unor mesaje de promovare a egalitatii de sanse si tratament.

Nediscriminare

Nediscriminarea constituie un principiu integrat in activitatile proiectului, in selectarea membri-
lor echipei de proiect, a colaboratorilor, a categoriilor de membri ai Grupului Tinta, a acoordarii
de beneficii financiare. Politica nediscrimindrii este respectatd in toate activitatile proiectului,
mai cu seama in selectarea grupului tinta, avandu-se Tn vedere sa nu se realizeze nicio deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de: rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, infectare HIV, apartenenta la o cate-
gorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosingei sau exercitarii, In conditii de egalitate, a dr. omului si a libertatilor fun-
damentale sau a dr. recunoscute de lege (Cf OG nr137/2000, Art. 2.1). in realizarea achizitiilor in
proiect, nu se va face nici o discriminare in evaluarea si selectia ofertelor pentru achizitionarea
produselor si serviciilor. Echipa de implementare si echipa de management a proiectului sunt
constituite strict pe criterii de competenta profesionald, performanta, eficienta, experienta profe-
sionald, criterii discriminatorii. Proiectul finanteaza activitati care promoveaza nediscriminarea si
dezvoltarea educatiei la orice nivel si pentru oricine, dezvoltarea unui mediu educational inclu-
z1v, accesibil tuturor copiilor; promovarea principiilor scolii incluzive prin valorificarea diversi-
tatii culturale, educarea tuturor copiilor in spiritul respectului si tolerantei pentru colegii si seme-
nii lor. Temele cursurilor si atelierele practice vor include discutii si activitati cu tema nediscri-
minarii in educatie.

Accesibilitate persoane cu dizabilitati

Participarea deplind a persoanelor cu dizabilitati la viata economica si sociald reprezintd un vec-
tor important Tn succesul Strategiei Europa 2020 in ceea ce priveste promovarea unei cresteri
economice inteligente, bazata pe inovare si cercetare, dezvoltare durabild si favorabila incluziu-
nii. Accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati va fi asigurata in toate etapele proiectului
punandu-se accent pe accesibilitatea, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la tran-
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sport, la informatii si la sisteme si tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC), precum si la
alte infrastructuri si servicii.

Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa participe pe deplin la toate activitatile pro-
iectului se vor lua masuri care includ identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor fata de
accesul deplin la facilitatile interioare sau exterioare, serviciile de informare, comunicatii si de
alta natura.

mentdarii proiectului prin eliminarea tuturor obstacolelor in satisfacerea nevoilor legate de sanata-
te, de educatie, de integrarea profesionald, de petrecere a timpului liber, de socializare.

La sediul Liderului sunt asigurate toate conditiile pentru derularea activitatilor proiectului luan-
du-se 1n calcul nevoile persoanelor cu dizabilitati (cale de acces, lift, toaleta amenajata special).

Schimbari demografice

Beneficiarii proiectului vor fi informati si constientizati in vederea participarii la programe de
invatare pe tot parcursul vietii, ca o modalitate de a-si prelungi perioada activa, din punct de ve-
dere profesional si social si de a Tmbatrani activ.

Din analiza de nevoi realizata la nivelul celor 5 unitati scolare defavorizate, un numar semnifica-
tiv de cadre didactice au peste 20 de ani de experienta in invatdmant, ceea ce insemna ca se afla
la maturitatea varstei, activitatile proiectului oferindu-le oportunitati de formare in vederea dez-
voltarii competentelor profesionale si in vederea Tmbunatatirii calitatii activitatilor profesionale.

Acest proiect sustine conceptul de ,,schimbari demografice” printr-o serie de masuri proactive:
implicarea in echipa proiectului a persoanelor care au varsta de pensionare, susfinand asadar
,,imbdtrdnirea activa’; derularea de activitati de formare profesionala pentru cadrele didactice
din scoli defavorizate, motivarea si Stimularea acestora de a se implica activ in educatia gene-
ratiei viitoare, educatie fard de care integrarea socio-profesionald nu se poate realiza. De aseme-
nea, vor fi identificarea si utilizate resurse specifice ale comunitatii (actori locali) pentru pre-
vevnirea abandonului scolar in cele 5 comunitati scolare. In vederea reducerii parasirii timpurii a
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scolii, precum si a reducerii marginalizarii si excluderii sociale. Grupul tinta al proiectului va fi
format si sprijinit sa insufle copiilor in risc educational, familiilor acestora si comunitatii credinta
in educatie, ca solutie pentru cresterea calitatii vietii si pentru incluziunea sociala si profesionala.

DEZVOLTAREA DURABILA
Poluatorul plateste

Principiul poluatorul plateste pune 1n practica prevederile legale si orientdrile cuprinse in strate-
giile in domeniu.Acest principiu de baza in politicile de mediu prevede ca plata costurilor cauza-
te de poluare sa fie suportata de cei care o genereaza. Astfel, la nivelul proiectului propus se ur-
mareste preponderent educarea resurselor umane si a grupului tinta, precum si a beneficiarilor
proiectului in vederea respectarii si aplicarii principiului avand scopul de a diminua impactul ne-
gativ asupra mediului inconjurator. Prin natura activitatilor sale, proiectul nu include procese de
productie sau lucrari de constructii care sa implice utilizarea de substante periculoase sau produ-
cerea de deseuri cu impact negativ asupra mediului inconjurdtor (aer, apa, sol). Prin achizitiile
sale,proiectul asigura respectarea principiului ,,poluatorul plateste” prin dotarea scolilor cu in-
frastructura tehnologicd modernd nepoluantd. Membrii echipei de implementare vor avea inclus
in semndtura emailului un mesaj de promovare a principiului. Proiectul va promova reutilizarea
si reciclarea deseurilor in cadrul activitatilor practice pe care le vor realiza cadrelor didactice din
grupul tintd cu copiii( pe teme privind reciclarea materialelor). Activitdtile propuse in cadrul pro-
iectului vor urmari respectarea principiilor dezvoltarii durabile pe parcursul tuturor etapelor de
implementare, adoptdndu-se masuri care sa permitd reducerea impactului negativ asupra mediu-
lui. La nivelul proiectului va fi elaborata o Metodologie privind Principiile orizontale FSE, care
va fi adusa la cunostinta atdt membrilor echipei - in cadrul intélnirilor, cat si grupului tinta - prin
afisare online si prin prezentarea acesteia.
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Protectia biodiversitatii

Implementarea proiectului nu produce efecte negative asupra mediului i biodiversitatii, iar acti-
vitatile proiectului contribuie la promovarea principiului biodiversitatii prin activitati educative:
organizarea de catre cadrele didactice de actiuni cu copiii in aer liber, in Tmprejurimile sco-
lii/gradinitei si ale comunitatii si lansarea de teme de educatie (la atelierele de lucru, la activitati
de mentorat, acordarea de instrumente de sprijin) prin care se incurajeaza atitudini pozitive de
pastrare a curateniei, respect pentru mediul inconjurdtor §i protejare a naturii. Se anticipeaza ca
implementarea acestor masuri va contribui la cresterea responsabilitatii fatd de mediul Tnconjura-
tor. Prin implicarea In proiect, membrii grupului tinta, elevii si prescolarii vor deveni mai bine
pregatiti pentru a face fatd provocarilor prezente si viitoare ale vietii lor personale si profesiona-
le, vor invata sa actioneze cu responsabilitate fata de generatiile viitoare.

In implementarea proiectului va fi abordata dimensiunea ecologica in cadrul conceptului de dez-
voltare durabila. Astfel, activitatile vor urmari protectia biodiversitatii, consumul si productia
durabild, conservarea si managementul resurselor naturale. Implementarea proiectului va sustine
dezvoltarea economicd echilibrata si echitabild, utilizarea responsabild a resurselor naturale cu
inalt nivel de protectie a mediului, toate acestea promovand dezvoltarea durabili globala. In ca-
drul activitatilor proiectului se va realiza un management corespunzator al deseurilor rezultate.

La nivelul proiectului va fi elaborata o Metodologie privind Principiile orizontale FSE care va fi
adusa la cunostinta atat membrilor echipei in cadrul intdlnirilor si grupului tinta prin afisare onli-
ne.

Utilizarea eficienta a resurselor

Pe parcursul implementarii proiectului resursele necesare vor fi utilizate eficient si sustenabil, in
principal prin aplicarea unor reguli si inducerea unor comportamente de consum rational (pro-
movarea utilizarii eficiente a resurselor, cresterea utilizarii resurselor regenerabile). Prin activita-
tile sale, proiectul contribuie la eficientizarea consumului de resurse astfel: promoveaza utiliza-
rea eficientd a resurselor prin informarea echipei de proiect cu privire la tematica dezvoltarii du-
rabile si la modalitatile concrete de economisire a resurselor prin utilizarea eficienta si rationala a
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héartiei, imprimarea fata-verso a documentelor si imprimarea doar a documentelor necesare; limi-
teazd impactul negativ al transportului prin folosirea mijloacelor de comunicare electronica
(email, Facebook, portal web) si a arhivarii electronice si prin crearea si utilizarea de resurse
educationale online, dezv de activitati de comunicare online; pune resursele realizate la dispo-
zitia tuturor celor interesati. Implementarea proiectului va sustine dezvoltarea economica echili-
brata si echitabila, accesul intr-un sistem deschis, utilizarea responsabila a resurselor naturale cu
inalt nivel de protectie a mediului, toate acestea fiind premise concrete de promovare a dezvolta-
rii durabile globale.

Impactul asupra mediului va fi aproape inexistent, desfasurarea efectiva a proiectului facandu-se
fara ca factorii de mediu sa fie afectati. In toate activitatile sale, proiectul va folosi tehnologii ne-
poluante, asigurand un management corespunzator deseurilor rezultate, reciclarii acestora, con-
comitent cu valorificarea tuturor resurselor ecologice existente. Echipamentele achizitionate in
proiect vor respecta directivele de mediu ale UE.

Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

Proiectul respecta principiul privind atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, neproducand
emisii de gaze cu efect de sera responsabile de incalzirea globala. Prin activitatile sale
nepoluante si cultivarea responsabilitatii civice, proiectul contribuie indirect la reducerea
emisiilor de carbon. Pentru sprijinirea adaptarii va avea loc luarea de masuri pentru a consolida
rezistenta societatii la schimbadrile climatice si pentru a reduce la minimum impactul efectelor
negative ale acestora.

La nivelul proiectului va fi elaborata o Metodologie privind Principiile orizontale FSE, care va
fi adusa la cunostintd atdt membrilor echipei - in cadrul intalnirilor, cat si grupului tintp - prin
afisare online si prin prezentarea acesteia. Fisele de post ale echipei de implementare prevad
responsabilitati cu privire la respectarea principiilor orizontale 1n activitdtile proiectului.
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Rezilienta la dezastre

Capitalul uman(educatie, abilitati fizice si deprinderi) contribuie la cresterea rezilientei individu-
ale, iar capitalul social (reciprocitate, incredere, sentiment de apartenentd la un anumit grup) pre-
supun comunicarea si ajutorul reciproc intre semenii sau exponentii unei comunitati. De regula,
populatiile cele mai vulnerabile, mai sdrace si mai marginalizate sunt si cele mai expuse unor
riscuri ridicate, astfel ca masurile de crestere a gradului de constientizare si responsabilitate pri-
vind protectia resurselor naturale este esentiald pentru supravietuire si implicit pentru a face fata
dezastrelor. In cadrul activitatilor educationale cu elevii si prescolarii cadrele didactice vor fi in-
curajate sa abordeze si aspecte care privesc modalitatile adecvate de raspuns in fata dezastrelor
naturale, pornind de la ideea ca primul pas pentru dezvoltarea unei comunitati puternice in fata
dezastrelor presupune o schimbare de atitudine, de la individual spre colectiv.

Prin aceste activitati proiectul contribuie la promovarea principiului rezilientd la dezastre, prin
educarea si dezvoltarea in timp a unor comportamente de rdspuns si implicare care pot salva
vieti, bunuri si dezvolta comunitati unite, gata sa faca fata la orice incercari. Proiectul contribuie,
indirect, prin activitati educationale la masurile de protectie a biodiversitatii, prevenirea si redu-
cerea riscurilor de inundatii si incendii de padure. La nivelul proiectului va fi elaborata o Meto-
dologie privind principiile orizontale FSE care va asigura respectarea principiilor si care va fi
adusa la cunostinta atdt membrilor echipei in cadrul intalnirilor, cét si grupului tintd - prin afisare
online si prin prezentarea acesteia”.
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4.2. Modul in care s-au respectat principiile orizontale FSE in proiectul DEDICAT

Activitdtile prevazute in proiectul DEDICAT au tinut cont de principiile orizontale FSE
prevazute in documentul Orientdri privind accesarea finantarilor in cadrul Programului
Operational Capital Uman 2014-2020, CAPITOLUL 7 Teme orizontale, pagina 51, precum si in
descrierea din sectiunea Principii orizintale din Cererea de finantare aprobata.

1. EGALITATEA DE SANSE
Egalitatea de gen

Dacid e sd ne referim in mod concret, la proiectul DEDICAT, prin egalitatea de gen s-a inteles
accesul egal la angajare, promovare, informare, programe de perfectionare, resursele necesare
implementarii (informatie, echipamente, consumabile, spatii de lucru), beneficii de naturad
salariala si nesalariala, informarea tuturor membrilor echipei de proiect cu privire la
obligativitatea respectarii principiului egalititii de gen, selectarea grupului tintd cu respectarea
acestui principiu prin aplicarea de proceduri clare. Tinand cont ca grupul tintd (cadre didactice)
au lucrat In activitatea de baza si cu copii apartinand grupurilor vulnerabile, in situatie de risc
educational, s-a avut In vedere asigurarea unui cadru propice astfel Incat copiii sa poatd beneficia
de oportunitati egale de invatare. Proiectul a finantat activitdti care promoveaza egalitatea de gen
si tratament si dezvoltare a educatiei la orice nivel si pentru oricine. S-a tinut cont de principiul
egalitdtii de gen si la acordarea instrumentelor de sprijin si a stimulentelor pentru performanta
pentru cadrele didactice.

S-au incurajat activitdtile educationale al caror scop este acela de a promova egalitatea de sanse,
nediscriminarea si toleranta, a recompensa efortul si implicarea fiecarui copil. Teme privind
egalitatea de gen au fost abordate in cadrul unor ateliere de lucru cu profesorii. De mentionat si
includerea, in cadrul activitatilor de informare/publicitate online (web, Facebook) a unor mesaje
de promovare a egalitdtii de sanse si tratament.
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Nediscriminarea

Tn mod concret, n proiectul DEDICAT, nediscriminarea a constituit un principiu integrat in toate
activitatile, de la selectarea membrilor echipei, a colaboratorilor, a categoriilor de membri ai
grupului tintd, si pana la acordarea de beneficii financiare. S-a avut In vedere sd nu se realizeze
nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferintd pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, infectare HIV,
apartenentd la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, nerealizarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege (Cf OG
nr.137/2000, Art. 2.1). In realizarea achizitiilor din proiect, nu s-a facut nici o discriminare in
evaluarea si selectia ofertelor pentru achizitionarea produselor si serviciilor.

Echipa de implementare si echipa de management a proiectului au fost constituite pe criterii
strict de competentd profesionald, performanta, eficienta, experientd profesionald, deci criterii
nediscriminatorii. Activitatile finantate au promovat nediscriminarea si dezvoltarea educatiei la
orice nivel si pentru oricine, dezvoltarea unui mediu educational incluziv, accesibil tuturor
copiilor, promovarea principiilor scolii incluzive, prin valorificarea diversitatii culturale,
educarea tuturor copiilor in spiritul respectului si tolerantei pentru colegii si semenii lor.
Tematica cursurilor si atelierele practice au privilegiat discutii si activitdti pe tema
nediscrimindrii in educatie.

Accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati

In ceea ce priveste DEDICAT, in mod concret, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati a
fost asiguratd in toate etapele proiectului, punandu-se accent pe accesibilitatea, in conditii de
egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, la informatii si la sisteme si tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor (TIC), precum si la alte infrastructuri si servicii. Pentru a da
persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa participe pe deplin la toate activitatile proiectului, au
fost luate masuri care sa vizeze identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor fata de
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accesul deplin la facilitatile interioare sau exterioare, serviciile de informare, comunicatii si de
alta natura.

Asigurarea accesibilitatii pentru orice persoana cu dizabilitati s-a realizat pe parcursul
implementarii proiectului prin eliminarea tuturor obstacolelor in satisfacerea nevoilor legate de
sanatate, de educatie, de integrarea profesionald, de petrecere a timpului liber, de socializare. La
sediul Liderului sunt asigurate conditiile cele mai convenabile pentru derularea activitatilor
proiectului, luandu-se in calcul nevoile persoanelor cu dizabilitdti (cale de acces, lift, toaleta
amenajata special).

Schimbarile demografice

In ceea ce priveste proietctul DEDICAT : in mod concret, beneficiarii sii au fost informati si
constientizati in vederea participarii la programe de invatare pe tot parcursul vietii, ca o
modalitate de a-si prelungi perioada activa, din punct de vedere profesional si social si de a
imbatrani activ. Din analiza de nevoi realizatd la nivelul celor cinci unitati scolare defavorizate,
un numadr semnificativ de cadre didactice au peste 20 de ani de experienta in invatamant, ceea ce
Tnseamna cd se afla la maturitatea varstei.

Activitatile proiectului le-au oferit reale oportunitidti de formare in vederea dezvoltarii
competentelor profesionale si in vederea Imbunatatirii calitatii activitatilor profesionale.

Acest proiect a sustinut conceptul de ,,schimbari demografice” printr-o serie de masuri proactive,
cum ar fi : implicarea in echipa proiectului a persoanelor care au varsta de pensionare, sustinand
asadar conceptul de “imbadtranire activa” ; derularea de activitati de formare profesionald pentru
cadrele didactice din scoli defavorizate, motivarea si stimularea acestora de a se implica activ in
educatia generatiei viitoare, educatie fara de care integrarea socio-profesionald nu se poate
realiza. De asemenea, au fost identificate si utilizate resurse specifice ale comunitatii (actori
locali) pentru prevenirea abandonului scolar 1n cele cinci comunitati scolare, in vederea reducerii
pardsirii timpurii a scolii, precum si a reducerii marginalizarii si excluderii sociale.
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Grupul tintd al proiectului a fost incurajat sa insufle copiilor in risc educational, familiilor
acestora si comunitdtii credinta in educatie, ca solutie optima pentru cresterea calitdtii vietii si
pentru incluziunea sociala si profesionala.

2. DEZVOLTAREA DURABILA
Principiul poluatorul pliteste

Tn mod concret, la nivelul proiectului DEDICAT s-a urmdrit preponderent educarea resurselor
umane si a grupului tintd, precum si a beneficiarilor, in vederea respectarii si aplicarii
principiului avand scopul de a diminua impactul negativ asupra mediului inconjurator. Prin
natura activitatilor sale, proiectul nu a inclus procese de productie sau lucrari de constructii care
sa implice utilizarea de substante periculoase sau producerea de deseuri cu impact negativ asupra
mediului inconjurator (aer, apa, sol). Prin achizitiile sale, proiectul a asigurat respectarea
principiului ,,poluatorul plateste” prin dotarea scolilor cu infrastructura tehnologica moderna
nepoluantd. Mai mult, membrii echipei de implementare au inclus in semndtura emailului un
mesaj de promovare a principiului, pentru a-i asigura vizibilitate. Proiectul a promovat
reutilizarea si reciclarea deseurilor in cadrul activitatilor practice pe care le-au realizat cadrele
didactice din GT cu copiii, de exemplu cele pe teme privind reciclarea materialelor.

Prezenta Metodologie privind Principiile orizontale FSE va fi adusa la cunostinta atat a
membrilor echipel, in cadrul intalnirilor de proiect, cat si a grupului tintd, prin afisare online si
prin prezentarea acesteia.

Protectia biodiversitatii

Tn mod concret, implementarea proiectului DEDICAT nu a produs efecte negative asupra
mediului si biodiversitatii, iar activitatile au contribuit la promovarea principiului biodiversitatii
prin activitati educative : organizarea de catre cadrele didactice de actiuni cu copiii 1n aer liber, in
imprejurimile scolii/gradinitei si ale comunitatii si lansarea de teme de educatie la atelierele de

EUROEDS [ 73

CASA CORPULUI DIDACTIC
“GEORGE TOFAN" SUCEAVA




Instrumente Structurale
2014-2020

FONDUL SOCIAL EUROPEAN

Programul Operational Capital Uman 2014-2020

Axa prioritard Educatie si competente

Obiectiv specific Imbunitatirea competentelor personalului didactic din invataméntul pre-universitar In vederea
promovarii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive

Titlul proiectului: DEDICAT - Dascili pentru Elevi Defavorizati — Interventii pentru Combaterea Abandonului
Scolar Timpuriu

Contract POCU/73/6/6/106266

lucru sau la activitatile de mentorat, prin care s-au incurajat atitudinile pozitive de pastrare a
curdteniei, respectul pentru mediul inconjurdtor si protejare a naturii. S-a anticipat ca
implementarea acestor masuri sd contribuie la cresterea responsabilitatii fatd de mediul
inconjurdtor. S-a urmadrit ca, prin implicarea in proiect, membrii grupului tintd, elevii si
prescolarii sa devind mai bine pregatiti pentru a face fatd provocarilor prezente si viitoare ale
vietii lor personale si profesionale, vor invata sd actioneze cu responsabilitate fatd de generatiile
viitoare. Tn implementarea proiectului a fost abordati dimensiunea ecologicd in cadrul
conceptului de dezvoltare durabila. Astfel, activititile au urmarit protectia biodiversitatii,
consumul si productia durabila, conservarea si managementul resurselor naturale. Implementarea
a sustinut dezvoltarea economicd echilibrata si echitabild, utilizarea responsabila a resurselor
naturale cu inalt nivel de protectie a mediului, toate acestea promovand dezvoltarea durabila
globali. In cadrul activititilor proiectului s-a realizat un management corespunzitor al deseurilor
rezultate. Prezenta Metodologie privind Principiile torizontale FSE va fi adusa la cunostinta atat
a membrilor echipei, in cadrul intalnirilor de proiect, cat si grupului tinta, prin afisare online.

Utilizarea eficienta a resurselor

Pe parcursul implementarii proiectulut DEDICAT, resursele necesare au fost utilizate eficient si
sustenabil, In principal prin aplicarea unor reguli si inducerea unor comportamente de consum
rational, precum promovarea utilizarii eficiente a resurselor sau cresterea utilizarii resurselor
regenerabile. Prin activitatile sale, proiectul a contribuit la eficientizarea consumului de resurse :
el a promovat utilizarea eficientd a resurselor prin informarea echipei de proiect cu privire la
tematica dezvoltarii durabile si la modalitatile concrete de economisire a resurselor prin
utilizarea eficienta si rationald a hartiei, imprimarea fata-verso a documentelor si imprimarea
doar a documentelor necesare; a limitat impactul negativ al transportului prin folosirea
mijloacelor de comunicare electronica (email, Facebook, portal web) si a arhivarii electronice si
prin crearea si utilizarea de resurse educationale online, dezvoltarea de activitdti de comunicare
online; in fine, a pus resursele realizate la dispozitia tuturor celor interesati.
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Implementarea proiectului a sustinut dezvoltarea economicd echilibrata si echitabila, accesul
intr-un sistem deschis, utilizarea responsabild a resurselor naturale cu inalt nivel de protectie a
mediului, toate acestea fiind premise concrete de promovare a dezvoltarii durabile globale.
Impactul asupra mediului a fost aproape inexistent, desfasurarea efectiva a proiectului facandu-se
fara ca factorii de mediu si fie afectati. In toate activitatile sale, proiectul a folosit tehnologii
nepoluante, asigurand un management corespunzitor deseurilor rezultate, reciclarii acestora,
concomitent cu valorificarea tuturor resurselor ecologice existente. Echipamentele achizitionate
n proiect au respectat directivele de mediu ale UE.

Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

In ceea ce priveste proiectul DEDICAT, acesta a respectat principiul privind atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice, neproducand emisii de gaze cu efect de serd responsabile de
incdlzirea globala. Prin activitatile sale nepoluante si cultivarea responsabilitatii civice, proiectul
a contribuit indirect la reducerea emisiilor de carbon. Pentru sprijinirea adaptarii s-au luat masuri
pentru a consolida rezistenta societatii la schimbarile climatice si pentru a reduce la minimum
impactul efectelor negative ale acestora.

La nivelul proiectului este elaborata prezenta Metodologie privind Principiile orizontale FSE,
care va fi adusa la cunostinta atat a membrilor echipei, in cadrul intalnirilor, céat si a Grupului
Tintd, prin afisare online si prin prezentarea acesteia. Fisele de post ale echipei de implementare
au prevazut responsabilitdti cu privire la respectarea principiilor orizontale in activitatile
proiectului.

Rezilienta la dezastre

Tn mod concret, in cadrul proiectului DEDICAT, capitalul uman (educatie, abilitati fizice si deprinderi)
a contribuit la cresterea rezilientei individuale, iar capitalul social (reciprocitate, incredere,
sentiment de apartenenta la un anumit grup) a presupus comunicarea si ajutorul reciproc intre
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semenii sau exponentii unei comunitati. De reguld, populatiile cele mai vulnerabile, mai sarace si
mai marginalizate sunt si cele mai expuse unor riscuri ridicate, astfel cd masurile de crestere a
gradului de constientizare si responsabilitate privind protectia resurselor naturale este esentiala
pentru supravietuire si implicit pentru a face fata dezastrelor.

In cadrul activitatilor educationale cu elevii si prescolarii, cadrele didactice au fost incurajate si
abordeze si aspecte care privesc modalitatile adecvate de raspuns in fata dezastrelor naturale,
pornind de la ideea cad primul pas pentru dezvoltarea unei comunitati puternice in fata dezastrelor
presupune o schimbare de atitudine, de la individual spre colectiv. Prin aceste activitati, proiectul
a contribuit la promovarea principiului de rezilientd la dezastre, prin educarea si dezvoltarea in
timp a unor comportamente de raspuns si implicare care pot salva vieti si bunuri si dezvolta
comunitati unite, gata sa faca fatd la orice incercari. Proiectul a contribuit, indirect, prin
activitatile educationale propuse, la masurile de protectie a biodiversitatii, prevenirea si
reducerea riscurilor de inundatii si incendii de padure.

Nu in ultimul rand, asa cum am mai mentionat, la nivelul proiectului este elaboratd prezenta
Metodologie privind principiile orizontale FSE, care va contribui la asigurarea respectarii
principiilor si care va fi adusd la cunostinta atdt a membrilor echipei, in cadrul intalnirilor de
lucru, cat si a grupului tinta, prin afisare online si prin prezentarea acesteia.
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CONCLUZIE

Putem concluziona cd toate activitatile prevazute in proiectul DEDICAT au tinut cont de
principiile orizontale FSE, asa cum sunt ele prezentate mai sus. Astfel, criteriile de selectie a
beneficiarilor cursurilor si tuturor activitatilor de formare au continut, implicit, mentiunea
respectarii principiului egalititii de sanse. In continutul modelelor de formare au fost incluse
informatii cu privire la principiile transversale, vizand sensibilizarea si constientizarea publicului
tinta cu privire la egalitatea de sanse, nondiscriminare si dezvoltare durabild. In selectionarea
formatorilor, s-a avut in vedere de asemenea respectarea principiului egalitatii de sanse si al
nondiscriminarii. Materialele utilizate in cadrul sesiunilor de formare sau produse in cadrul
retelei de mentorat, metodele si tehnicile formative propuse au asigurat participarea egald a
cursantilor din grupul tinta.

Personalul implicat si grupurile tintd au beneficiat de informare cu privire la regulile de
comportare si masurile de protectie in situatii de dezastre. De asemenea, pe parcursul
activitatilor, au fost abordate in mod constant subiecte care vizeaza egalitatea de gen,
nediscriminarea, protectia biodiversitatii, utilizarea eficientd a resurselor si prevenirea riscurilor
in situatii de urgentd. Pentru respectarea principiului egalitdtii de gen, la atelierele de consultare a
copiilor, parintilor si educatorilor, s-a urmarit invitarea persoanelor de ambele sexe, in mod
echilibrat.

Unele dintre publicatiile obtinute, precum culegerea de Materiale suport pentru prevenirea
abandonului scolar in zone defavorizate sau prezenta Metodologie privind Principiile orizontale
FSE nu se tiparesc pe hartie, ci vor fi accesibile doar in format online, respectandu-se n felul
acesta principiul dezvoltarii durabile.

In elaborarea tuturor propunerilor de interventie, s-a urmdrit ca aceasta si nu aiba un impact
negativ, printr-o posibila atitudine discriminatoare din perspectiva de gen, etnie, religie,
apartenenta la o categorie vulnerabild sau orice alt criteriu. Pe intreg parcursul proiectului, s-a
utilizat, cu precadere, comunicarea in spatiu virtual sau intalnirile directe, aplicandu-se astfel, si
din acest punct de vedere, principiile de dezvoltare durabila.
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Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, partea a l-a, Egalitatea de sanse si de
tratament;

Ghid privind integrarea temelor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, partea a ll-a, Dezvoltarea durabila;

Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatul privind functionarea Uniunii europene si Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene;

Strategia Uniunii Europene pentru egalitatea intre femei i barbati 2010-2015;
Raportul Comisiei Europene privind egalitatea intre femei si barbati 2014,
Carta femeii 2010 - declaratia Comisiei Europene;

Directiva 2000/78/EC privind crearea unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca §i ocuparea fortei de munca;

Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si
femeile care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului;

Directiva 2010/18/UE privind de punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind
concediul pentru cresterea copilului incheiat intre BUSINESS EUROPE, UEAPM, CEEP si CES
si de abrogare a Directivei 96/34/CE;

Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca
(reforma),

Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii §i furnizarea de bunuri §i servicii;
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Directiva 92/85/CEE  privind introducerea de mdsuri pentru promovarea Imbundatatirii
securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de
curand sau care alapteaza,

Directiva 79/7/CEE privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati
si femei in domeniul securitatii sociale;

Regulamentul privind dispozitiile comune de implementare a FESI nr. 1303/2013 (RDC),
denumit Tn continuare Regulamentul Comun;

Regulamentul privind Fondul Social European nr. 1304/2013;

Raportul ,, Viitorul nostru comun”, elaborat de Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare
din cadrul Natiunilor Unite in anul 1987.
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